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BEVEZETES

Magyarorszdg eurOpai unids csatlakozdsa kapcsan jonéhany tdrsadalmi-
gazdasagi kérdés vetddott fel mind a hazai, mind a nemzetkdzi koz- ¢és
szakvéleményben. A gazdasagi felkésziiltség kérdései mellett alland6 vita targyat
képezte a csatlakozds nemzetkdzi munkaerd-aramlasra gyakorolt hatdsa. A legtobb
ellentétes nézet abban a kérdésben {itkozott, hogy vajon indokolt-e a ,,régi” unids
tagorszagok ,,keleti hordaktol” valo félelme.

Az errdl sz616 hirek felkeltették érdeklddésemet, és igy gondoltam, magam is
megprobalok utdnajarni e kérdésnek. A véleményemet a témaval kapcsolatos
nemzetkdzi €s hazai tanulméanyok alapjan alakitottam ki, melyeknek legfontosabb
eredményeit természetesen ismertetem a dolgozatban.

A témaval vald ismerkedés soran szamos érdekes kérdéssel talalkoztam,;
konkrét témam kivalasztasdban azonban leginkdbb személyes indokok jatszottak
szerepet. Gydr-Moson-Sopron megye ugyanis tdgabb lakohelyem, és a nemzetkozi
munkaerd-aramlds egy érdekes formdjaval személyesen taldlkoztam itt, ez pedig a
hatarmenti munkavallalds (mas néven a nemzetkodzi ingazas). Kornyezetemben szamos
ismerds vallalja a napi vagy heti utazast Gydér-Moson-Sopron megyei lakhelye és
ausztriai munkahelye kozott, ugyanakkor példaul Gydr varosdban jarva gyakran
hallottam ¢és hallok szlovak szot is. E személyes tapasztalatok keltettek bennem
érdeklodést azirant, hogy vajon e jelenség mennyire altalanos a megyében, és
elterjedtsége esetén hogyan befolyasolja Gydr-Moson-Sopron megye munkaerd piacat
¢s gazdasagat.

Ugy gondoltam, a megyei munkaerépiac ilyen szempontil elemzése lehetdvé
teszi az eurdpai unids csatlakozassal kapcsolatos munkaerdpiaci félelmek ellentétes
oldalrol torténd vizsgalatat. Gyér-Moson-Sopron megye ugyanis kiilonleges helyzetben
van a kornyezo térségekkel kapcsolatos munkaerd-aramlast illetden: koztudott, hogy a
megye az orszagos szinten a masodik legfejlettebb térségiink, az itt elérhetd atlagbérek
magasabbak az orszagos atlagnal, igy a szlovakiai munkaerd szdmara vonzd célpontot
jelent. Masrészrdl viszont az atlagbérek alacsonyabbak az ausztriai Burgenlandban
szokasosnal, igy e teriilet a helyi munkaerd szamara kinal tobbletjovedelem-kereseti

lehetdségeket. A megye igy egyszerre ,.Erzi” a fejlettebb eurdpai unids orszagok



kiilfoldi munkaerd-aradattal szembeni félelmeit és osztja az elmaradottabb keleti
orszagok kdlcsonds munkaerdpiaci nyitds mellett érveld véleményét.

A téma kifejtésében kiilonosen nagy hatassal voltak rdm a munkaerd-aramlas
hazai szaktekintélyének, Hars Agnesnek munkai. A szerzd leginkdbb a magyar-szlovak
¢s magyar-roman munkaerdpiaci kapcsolatokat elemzi tanulméanyaiban, melyek a
dolgozatom megirdsaban nagy segitségemre voltak. Dolgozatom jellege természetesen
megkovetelte a relevans statisztikai adatok elemzését is — a felhasznalt informacidk a
helyi (Gyér-Moson-Sopron megyei), az orszagos (AFSZ, KSH) és néhany kiilfoldi
(foképp szlovak) statisztikai €s munkatigyi szervek adatbazisaibol szarmaznak.

Az adatgylijtés soran sajnos két kérdéssel kapcsolatban is nehézségekbe
iitkdztem: az egyik — tudomasom szerint — a statisztikai hivatalok szamdra is gondot
okoz, a masik viszont egyéni jellegli. Orszdgosan €s nemzetkozileg is problémat okoz
az egy-egy orszagbodl kidramlé munkaerd nagysaganak mérése, ami az Eurdpai Unid
nemzetkdzi munkavallalasi szabalyaival magyarazhaté (lasd késobb). A masik
nehézség, amivel taldlkoztam, a magyarok ausztriai munkavallaldsdval kapcsolatos
pontos adatok gyljtése (sajnos az osztrak fél nem adott ki semmiféle aktudlis
informéaciot), igy a munkaerd-aramlas altal érintett magyar és osztrak térség megfeleld
osszehasonlitasat nem tudtam elvégezni. Ugy gondolom azonban, hogy ez az elemzés
értékét csak kis mértékben csokkenti, mert helyette mas, a Gyér-Moson-Sopron megyei
munkaerdpiac szempontjabol fontos informaciok kertiltek bemutatasra.

A dolgozat 1. fejezetében a szabad munkaerd-aramlds eurdpai unios
jelentdsége keriil bemutatasra, mintegy megalapozva a kérdéskor fontossagat. A szabad
mozgas elvének fejlddési szakaszai bemutatdsa utdn a munkaerd-aramlas lehetséges
okainak ismertetése kovetkezik, majd pedig annak hatdsait elemzem, a kiilonbozd
alanyok szemszogébdl. Ezutdn a kelet-és kozép-eurdpai allamok unids csatlakozasa
kapcsan felmeriilé kérdéseket tanulmanyozom, kiilondsen a Magyarorszagot érintd
problémdkat hangstlyozva. A fejezet utolsé pontjdt a konkrét eurdpai unios
munkavallaldsi szabalyok bemutatasanak szenteltem, elsdsorban természetesen a
magyar allampolgarok munkavallalasat meghatarozo feltételeket ismertetve. Ezen
alfejezetben mutatom be a nemzetk6zi munkaerd-aramlas nagysagrendi alakulasat az
uniods csatlakozasunk ota.

Az elméleti megalapozast ¢és az altalanos attekintést koveti a masodik fejezet
konkrét témara iranyul6 elemzése, melyben elséként a hatirmenti munkavallalé eurdpai

uniés fogalmat ismerhetjiik meg, majd attérek a szlovak-magyar munkaerdmozgas



regionalis vonatkozasu elemzésére. A dolgozat legrészletesebben kidolgozott részét adja
e fejezet, mivel adat és informaci6 bdven allt rendelkezésemre a témaban. Elséként a
munkaerd-aramlast meghatdrozd tényezOket mutatom be, majd a szlovékiai
munkavallalok megyei jelenlétével kapcsolatos problémakat ismertetem. A fejezet
utolso pontjaban a két térség munkaiigyi egyiittmiikodésének torténetét €s annak eddigi
vivmanyait ismerhetjiik meg.

A dolgozat utolsd fejezetében a Gydér-Moson-Sopron megyei munkaerd-
aramlas masik Osszetevdje, a magyarok ausztriai munkavallaldsa keriil bemutatésra.
Ennek elemzése sajnos nem olyan részletes, mint a szlovakiai munkavallalok megyei
munkavallaldsanak vizsgalata, de a munkavallalast meghatarozé legfontosabb gazdasagi
és egyéb tényezoket itt is megtaldlhatjuk. Ezeken kiviil mas szempontok is el6térbe
keriilnek: megismerjiilk példdul a munkavallalok motivacidit és az ausztriai
munkavégzés atlagos iddtartamat. Az elézd fejezetéhez hasonlo felépitést kovetve, e
fejezetben is kitérek a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos problémakra és a helyi
szervek egyiittmiikodési torténetére, jovobeli feladataira.

Minden fejezet végén talalhatd egy Osszefoglald rész, melyben nemcsak
pontok tartalmat Osszegzem, hanem a témahoz kapcsolodo sajat véleményemet és az
esetlegesen felvetddo problémakat is ismertetem.

Az  aldbbiakban  tehdt a téma  altalanos  megalapozdsa  kovetkezik.



I. FEJEZET

I.1. Munkaero-aramlas az Eurdopai Unioban

I.1.1. A szabad munkaeré-aramlas gondolata és fejlodésének

legfontosabb allomasai

A személyek szabad mozgésat mar az eurOpai integracid kezdetén is az
egylittmiikddés egyik alapkovének tekintették, és a kooperacio elmélyiilésével annak
jelentdsége csak fokozoddott. A szabad mozgas joga kezdetben csak a munkavallaldkat
¢és azok csaladjat illette meg, késébb azonban boviilt a jog személyi hatalya, és annak
kapcsan kiilonb6zo szocidlis szempontok is eldtérbe keriiltek. A jog fejlédésén nyomon
kovethetjiik az eurdpai eszmék valtozasat, megfigyelhetjiik, hogyan valik egy gazdasagi

célu egyiittmiikdodés gondoskodo, egységes értékrendet ado szervezetté.
I.1.1.1. A szabad mozgas szabalyozasa 1952-1974 kozotti idészakban

A személyek szabad mozgasdval mar az eurdpai integracios folyamat elsd
egyezménye, a Montanuniét (Eurépai Szén- és Acélkozosséget) 1étrehozo szerz6dés' is
foglalkozott, noha annak szabalyozéasai csupan a szén- és acélipari tagallami dolgozokra
terjedtek ki. A hat évvel késObbi, 1958-as Euratom Szerzddés szintén csak a dolgozok
egy specialis csoportjdnak mozgéisat szabalyozta, mégpedig a nukleéris iparban
foglalkoztatottakét.” Az ugyanebben az évben hatlyba 16p8, az Eurépai Gazdasagi
Kozosséget 1étrehozd Romai Szerz6dés a négy alapszabadsag egyikeként nevezte meg a
szabad mozgast.’ A Szerz6dés a kovetkezd harom kategéria szerint foglalkozott a
szabad mozgas szabalyozasdval: munkavallalok, 6nall6 vallalkozok és szolgaltatdst

nytjtok mozgasa’. Fontos megemliteni, hogy a csoportok szabad mozgasa csak 1968-

A szerz6dés 1952-t61 2002-ig volt hatélyos.

? Ugyanezen dolgozok munkavéllalasat egy kiilon iranyelv is szabalyozta.

? A Romai Szerz3dés szabalyozasai azokra a teriiletekre terjednek ki, amelyeket az 1958-as iranyelv és
az Euratom Szerzddés cikkelyei nem érvényesek.

* A Szerzédés II1. Részének II1. Cime, annak 1. Fejezetének 39-55. Cikke rendelkezik a kérdésrél. (Az
Amszterdami Szerzédéssel bevezetett szamozas szerint.)



ban valosult meg, és hogy a szabad mozgas joga a fent felsoroltakon kiviil senki mast
nem illetett meg. Ez az integraci6 alapcéljaval magyardzando, mely nem mads, mint a
szerz6do felek gazdasagi fejlodésének eldsegitése. Ennek értelmében a munkavallalok
szabad mozgasanak biztositdsa semmi mast nem szolgélt, mint a munkaerd optimalis
elosztasat.” Eleinte minden koz6s munkaerdpiaci rendelkezést e cél elérése érdekében
hoztak; a teriiletre vonatkoz6 szabélyozasok a munkavallalok nemzetkdzi mozgaséan tul
jO darabig nem terjedtek. (A Romai Szerz6dés tartalmazott ugyan néhany szocialis
vonatkozésu rendelkezést, ezektdl azonban csupdn azt remélték, hogy ,,hozzajarulnak a
keresetek nvekedéséhez”.)® A szocialis és munkajog tipikusan beliigyi kérdés maradt —
az elsd gondok felmeriiléséig. Az integraci6 kezdeti idészakaban ugyanis minden
alapité tagallam erdteljes gazdasdgi ndvekedést mutatott; teljes foglalkoztatottsag
mellett javultak a gazdasdgi mutatoik. Az 1960-as években azonban megtorpant a
fellendiilés, az egylittmikodé allamok fejlodési iiteme egyenetlenné valt, mely
tendencian csak rontott a tobbi orszag csatlakozéasa. A problémak a munkaerdpiacon is
leképezddtek: ndtt a munkanélkiiliség, a tarsadalmi kiilonbségek elmélyiiltek — az
altalanos elégedetlenség egyre fokozodott. A gondok enyhitésére a tagallamok 1974-
ben kozos Szocidlis Akcidprogramot dolgoztak ki, melynek egyik f6 célkitizése a
foglalkoztatdsi helyzet javitdsa volt. Ez a program tekinthet6 a kozos
foglalkoztataspolitikahoz vezetd Ut elsd allomasanak, mely teriilet ma az Eurdpai Unid

egyik legjobban kidolgozott kdzos politikaja.

I.1.1.2. A szabad munkaero aramlasanak szabalyozasa 1975-t6l

napjainkig

A foglalkoztataspolitikai egyiittmiikodés egyre 0sszehangoltabb rendszerében a
szabad munkaer6-dramlas eldsegitése mindvégig prioritds maradt — ennek
eredményeképpen ma nemcsak a munkavallalok, hanem a gazdasagilag inaktiv
allampolgarok is szabadon mozoghatnak az Unio teriiletén. Ehhez azonban, tobb mint
két évtizednek kellett eltelnie az alapitd szerz6dés hatalyba 1épésétdl szamitva. Az elso
mérfoldkovet a jogok kiterjesztésének folyamatdban a belsd piac 1étrehozésarol szolo

1985-0s Fehér Konyv jelentette. Ez a bizottsagi javaslatokat tartalmazé okmany azért

> Gellérné Lukacs Eva: Munkavallalas az Ezrépai Unioban. KIK-KERSZOVJogi és Uzleti Kiad6 Kft.,
Budapest 2004. alapjan.
% Gyulavari Tamas (szerk.): Az Eurépai Unié szocialis dimenzidja., SzCsM 2000, Budapest, 22. o.
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keriilt kiadasra, hogy a mar létrejott kozos piacon belill eldsegitse a belsd piac
kialakuldsdt — azt a szegmenst, ahol a négy szabadsdgjog érvényesiil, ahol tehat
szabadon aramolnak az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a téke.” A Fehér Konyv
javaslatait a tagallamok az 1987. januar 1-jén hatilyba Iépett Egységes Eurdpai
Okmanyba foglaltak bele. A gazdasagilag inaktiv személyek mozgasa az 1990-es
években valdsult meg, harom irdnyelv elfogaddsaval: a magukat Oner6bdl eltartok
(90/364/EGK), a nyugdijasok (90/365/EGK) ¢és a didkok ill. csaladtagjaik (93/96/EK)
szabad mozgasarol szolo iranyelvek. Az iranyelvek preambuluma kimondta, hogy a
bels6 piacot 1992. december 31-ig 1étre kell hozni, a négy tényezd szabad dramlasanak
biztositasa érdekében el kell tordlni a nemzeti akadéalyokat és egységesiteni kell a négy
tényez0 mozgasarol szolo nemzeti rendelkezéseket. A szabad mozgast végiil az Eurdpai
Unio6t 1étrehozo 1993-as Maastrichti Szerz6dés az unios allampolgarok szabadsagjogava
tette®. A szerzédés a személyek illetve a munkaeré szabad dramlésanak szempontjabol
tovabbi két fontos rendelkezést tartalmazott: kimondta, hogy az Unid teriiletén €16, sajat
orszaguktol kiillonbozo tagallamban munkéat vallaloé polgarok szdmara biztositani kell a
»hazaiakkal” egyenlé banasmodot (diszkrimindcidomentesség), illetve létrehozta az
unids allampolgarsagot.

A diszkrimindcidmentesség a szabad munkaerd-aramlas alapelvévé valt — ez az,
ami oly egyedivé teszi az uniods szabalyozast. A Szerzddés kimondja, hogy

., A munkavallalok szabad mozgdsa magaban foglalja az allampolgarsag alapjan
tortéeno minden megkiilonbozetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kozott a
foglalkoztatas, javadalmazas, valamint az egyéb munka-és foglalkoztatasi feltételek

tekintetében’” .

személyes boldogulast segiti, ami egyértelmilien tilmutat a munkaerdpiaci sziikségletek
atmeneti kielégitésének céljan: egy egységes munkaerdpiac 1étrehozasarol van szo, ahol
a munkavallalok egyenld esélyekkel indulnak, ugyanakkor ahol a humén eréforrés
megfeleld elosztasaval maximélis gazdasagi teljesitmény érhetd el. igy valosul meg az

eredeti gazdasagi cél — a legijabb szocialis eszmékkel osszhangban.

7 Gellérné Lukacs Eva: Munkavallals az Eurdpai Uniéban. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.,
Budapest 2004., 20. o.

¥ A szerz6dés a Romai Szerz6dés legatfogdbb modositasa.

? A Maastrichti Szerz6dés 39(2) cikke.
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Az ,,uniods allampolgarsag” fogalmanak bevezetése néhanyunk szaméra csupan
szimbolikus értékiinek tlinhet, azonban az itélkezés eldtt érdemes megvizsgalni, mit is
jelent Valc')jébanm. A Maastrichti Szerz6dés szerint

,, Uniés polgdr mindenki, aki valamely tagdllam dllampolgdra”™"’,
¢s a szabad mozgas, az eurdpai parlamenti és helyhatosagi valasztasokon valo részvétel,
a diplomdciai és konzuli védelemhez vald jogot biztositja. Létrehozdsa annyiban
jelentett 0jitast a szabad mozgas tekintetében, hogy annak jogat alanyi alapon biztositja,

melyet... a gazdasdgi dsszefiiggéseken kiviil is gyakorolni lehet™"?,
vagyis engedélyezi a nem munkavallalasi célu, szabad mozgéast.

A személyek szabad mozgasa megkovetelte a hatarok akadalymentes
atlépésének biztositasat is. A hatarellendrzések megsziintetésére tett elsd 1épés az 1985-
ben megkdtott Schengeni Egyezmény volt, mely 1995-ben Iépett életbe, ¢és az
Amszterdami Szerzédéssel® a kozosségi joganyag részévé valt. Az egyezmény
értelmében a schengeni hatarokon beliil nem létezik belsd hatarellendrzés, a kiilsd
hatarok pedig megerSsitett ellendrzés alatt  allnak.'* Az  egyiittmiikodés
gordiilekenységének biztositdsa érdekében a felek 1étrehoztak a Schengeni Informacios
Rendszert (SIS), egy renddrségi, vizumiigyi ¢és birésagi rendszert, melynek
szamitogépes alapjat a I1. Schengeni Informacios Rendszer adja."

A szabad mozgds mai unids szabdlyozasa szerint mds-mas torvények
vonatkoznak a munkavéllalds €s a nem munkavallalas céljabol (gazdasagilag aktiv és
inaktiv) masik tagallamba utazé unios allampolgarokra. A két csoport tagjainak mas
tagallamban valo tartozkodasat a mai rendszer a Romai Szerzddés illetve az 1990-es

években sziiletett iranyelvek szerinti kategdridk alapjan, eltéré6 modon szabalyozza (a

csoportositast 1asd fentebb), ezekre azonban a dolgozat sziik keretei miatt nem térhetek

' Gellérné Lukécs Eva: Munkavallals az Ezropai Unioban. KIK-KERSZOVJogi és Uzleti Kiado Kft.,
Budapest 2004. alapjan.

" Maastrichti Szerzédés 17. cikke.

12 Commission Communication to the European Parliament and the Council on the follow-up to the
recommendations of the High Level Panel on free Movement of Persons, COM(1998)403 final. 2. o.
3 Az Amszterdami Szerz8dést 1997-ben irtdk ala és 1999-ben lépett életbe.

'* Az egyezmény tagjai: Belgium, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Ausztria, Dania, Norvégia, Izland, Svédorszag, Finnorszag,
Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Malta, Svajc,
Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria, Romania.

'3 A dolgozatiras idSpontjaban a SISII még fejlesztés alatt all.
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ki.'® Csupan néhany szoban ismertetném a munkavallalokra vonatkozé legfontosabb
szabalyokat, a teljesség igénye nélkiil."’

Az elsé és legfontosabb jog a ,,hazai” allampolgéarokéval egyenlé bandsmodhoz
val6 jog, mind a munkafeltételeket mind a munkajogi szabalyozast tekintve, mint ahogy
azt mar fentebb is hangsulyoztam. A munkavéllalénak joga van:

o a mas tagallambéli allasajanlatokat elfogadni,

. szabadon mozogni az Uni¢ teriiletén allaskeresés végett,

o munkavégzés céljabol a masik tagallam teriiletén tart6zkodni,

o a foglakoztatds megsziinése utdn annak a tagallamnak a teriiletén maradni,
ahol a foglalkoztatas tortént.

A munkavallalé csaladjat (hazastarsat, 21 éven aluli eltartottjait és felmendit) is
ugyanazon a jogok illetik meg, mint a munkavallalot, akkor is, ha valamely csaladtag
harmadik orszagbeli allampolgar. Az Eurdpai Unid szabélyai a munkavégzés fogalmat
is meghatarozzak. Ezek alapjan munkavégzésnek szamit az a tevékenység, amely:

,téenyleges és valosagos, gazdasagi célja van, meghatarozott ideig vegzik, a

munkaltaté utasitdsai szerint, ellenszolgdltatds fejében.

A mas tagallamban torténd munkavallalas szabdlyozésa természetesen nem
csupan a felsorolt tételekbdl all, a relevans torvények sokkal bonyolultabb rendszert
alkotnak. A részletes szabalyozdsra nemcsak azért van sziikség, hogy az egyenld
elbanas ténylegesen megvalosuljon, hanem azért is, mert a munkaeré nemzetkozi
aramlésa k6zép- és hossztavon kiilonb6z6 kovetkezményekkel jar, mind a kiildé, mind
a fogado orszag vonatkozasaban. Mindkét félnek érdekében 4ll ezért a mozgas nyomon
kovetése, hogy a jovében varhato kdvetkezményekre megfelelden fel tudjanak késziilni.
Napjainkban ez a téma kiilonosen sokszor keriil napirendre, hiszen az utobbi két keleti
bovités soran Osszesen 12 10 taggal bovilt a szdvetség, ami az Ossznépesség
nagymértékli novekedésével jart. Ez egyben azt is jelentette, hogy a munkaerdpiaci
szereplok szama sokszorosdra duzzadt, és igy a mobilitds fokozodasara kell(ett)
szamitani. Sok ,,régi” tagorszagban ez kiilonds félelmet keltett: az 1j, elmaradottabb
tagorszagokbdl érkezd munkavallalok hada rémképként lebegett szemiik elétt, s az 1)
tagok a kidramldé munkaerd orszagukra gyakorolt kedvezdtlen hatésaitdl tartottak. De

vajon melyek azok a hatasok, melyekkel ezeknek az allamoknak szamolniuk kellett? A

'® Bgvebben lasd: Gellérné Lukacs Eva: Munkavallalas az Eurdpai Unioban. KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiadé Kft., Budapest 2004.

' Zoltan Horvath: Handbook on the European Union, Féldkor Kiad6, Budapest 2002 alapjan.

'8 Gellérné (2004), 113.0.
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kovetkezO fejezetben ezeket veszem sorra, a munkaerd-aramléas lehetséges okainak

elOzetes bemutatasa utan.

I.2. A munkaeré-aramlas lehetséges okai és hatasai

1.2.1. A munkaero-aramlas okai

A munkaeré-aramlas okaival a migracid6 tudoméanya foglalkozik. A
szakirodalomban szdmos elmélet sziiletett, melyek kiilonb6zéképpen probalnak
magyardzatot adni a vandorlas okaira. A jelenség Osszetettsége miatt egységes nézet
maig nem sziiletett, igy a kovetkezOkben a legfontosabb elméletek rovid bemutatasa
kovetkezik."”

A neoklasszikus kézgazdasagtan makroelméleti modellje szerint a munkaerd
migracidja a munkaerd-kereslet és-kindlat teriileti kiilonbségeire vezethetd vissza. Az
elmélet szerint a migracié mozgatdrugoja kizarolag az elérhetd tobbletjovedelem, tehat
a migracio legfobb oka az orszagok kozotti béraranytalansag. Ennek értelmében, ha
nincsenek bérkiilonbségek, migracié sem alakul ki.

A neoklasszikus kézgazdasagtan mikroelméleti modelljének legfoébb tanitasa
szerint a migracid kialakulasa els@sorban az egyéni dontések fliggvénye. A potencialis
,»migrald” munkavallalé raciondlisan mérlegeli a kiilfoldi munkavallalassal jaro
lehetséges elényoket és hatranyokat, majd ezek Osszehasonlitisa alapjan dont az
elvandorlasrol. Dontésében nemcsak az anyagi tényezok (elérhetd tobbletjovedelem
nagysdga, kiutazds koltsége, kinttartozkodas alatti létfenntartds anyagi vonzata)
jatszanak szerepet, hanem a kiutazassal jard ,,pszichologiai koltségek” is (nyelv
elsajatitasa, kultara elfogadasa, hazai csaladi-barati kotelékek elszakitasa, 1j
kapcsolatok kialakitasa). Ezen tényezok egyiittesét az elmélet ,,migracios koltségeknek”
nevezi. A makrogazdasagi modelltdl a fentieken kiviil még annyiban tér el, hogy az
elézdvel ellentétben ez a modell feltételezi, hogy az egyes orszagok foglalkoztatasi ratai
kiilonboznek. (A makrogazdasagi modell teljes foglalkoztatottsagot feltételez!) Az
elmélet értelmében nem jon létre migracido a foglalkoztatasi ratak és/vagy keresetek

eltérése hidnyéban.

' A bekezdés a Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review, Volume 19, Number 3 (1993),alapjan irddott. 431-466. o.; forditasa a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium: A migracié szocioldgiaja c. kiadvanyéaban jelent meg, Varga-Haszonits Istvan
forditasaban, Budapest, 2001.
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A migracio ,,uj kozgazdasagtana” sok ponton megkérddjelezi a neoklasszikus
elméletek feltevéseit és eredményeit. A legnagyobb kiilonbség, hogy az 1) elmélet
szerint a dontéseket nem egyének, hanem egyiitt cselekvd emberek — csalddok,
haztartasok — hozzak, akik nem pusztan a keresetiik maximalizaldsara torekednek.
Dontésiikben meghatdrozd szerepet jatszik az a szandék, hogy fenntartsak és/vagy
javitsdk életszinvonalukat ¢s minimalisra csokkentsék az életiiket fenyegetd kockazati
tényezoket. Ezek alapjan a bérkiilonbségek nem adnak egyértelmiien okot a migralasra;
a kivandorlas akkor is megtorténhet, ha nincs kiilonbség az elérhetd keresetek nagysaga
kozott.

Az elézdéekben ismertetett modellektdl élesen elkiiloniil a dudlis munkaeropiac
elmélete, mely abbol az alapfeltevésbdl indul ki, hogy a munkaerd-vandorlas a modern
ipari tarsadalom sziikségszerli kovetkezménye. Az elmélet szerint ugyanis a
posztindusztrialis tdrsadalmakban strukturdlis munkanélkiiliség alakult ki, amely
automatikusan meginditja az (olcsé) kiilfoldi munkaerd iranti keresletet. A migracio
tehat a fejlett tdirsadalmakban jelentkezé munkaerdigény 4altal életre hivott jelenség.

A di6héjban bemutatott elméletek mind kiillonb6zé feltétezésekbdl indulnak ki,
€s mas-mas eredményre jutnak a munkaeré-aramlés okainak vizsgélatakor: Az egyes
kovetkeztetések azonban nem feltétlentil ellentétesek, st akar ki is egészithetik
egymast. Leginkabb tgy képzelhetjiik el a migraci6 mozgatérugdit, mint a fenti
motivaciok egylittes rendszerét, sok-sok mas tényezdvel kiegészitve. A kivandorlasrol
valé dontésben bizonyitottan nagy szerepet jatszanak példaul a korabbi kiilfoldi
munkavallalasi tapasztalatok, de elképzelhetd politikai indittatastt migracio is (lasd
példaul az 1956-os magyarorszagi emigraciot). A kiilfoldi munkavéllaldsra vald
hajlandosagot véleményem szerint a személyi tulajdonsagok nagymértékben
befolyasoljak — mennyire képes az egyén az 01j dolgok befogadasara, szembe tud-e nézni
uj kihivasokkal és igényli-e egyaltalan az 0j kornyezeti ingereket. Nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a potencidlis kiilfoldi munkavallal6 kozvetlen kornyezetét és ¢letkorat sem
— az egyediilallo fiatalok koztudottan nyitottabbak a kiilfoldi munkalehetdségek irant,
mint a kozépkort csalados emberek, de a nyugdijas kor felé haladva ismét nd a
vandorlasi hajlandésag. Erdekes azonban az a tény, hogy az unids allampolgaroknak
minddssze 4%-a lakott valaha — hosszabb-rovidebb ideig — mas tagallamban®™. A

kiilfoldi munkavéllalasra vald hajlandosag mértékét pedig sejtetni engedi az az adat,

% Forras: A tomeges migracio csak egy mitosz maradt a kibéviilt Europaban.
http://www.ofakht.hu/hirlevel/2006/newsletter110lektljo.htm#11, let6ltve: 2007-03-26
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hogy az eurdpai uniés polgarok egy munkahelyen atlagosan 10,6 évet toltenek el A
munkavallaléoi mobilitds fokozasa érdekében az Eurdpai Unid szervei szdmtalan
intézkedést tesznek?, hiszen annak vitathatatlan pozitiv hatasai a kdzds piac, az egyes
nemzetallamok ¢€s a munkavallalok szamara is fejlédést eredményeznek.

A dolgozat az aldbbiakban ezeket a lehetséges elonyoket részletezi, emlitést tesz
ugyanakkor a masik oldalrol — a munkaerd-aramlasbol szdrmazd potenciélis

hatranyokrol is.
1.2.2. A munkaero-aramlas hatasai

Az eurdpai munkaerd-aramlés érintettjei tehdt maga a munkavallald és annak
csaladja, a munkaltatd, a kibocsaté és a fogadd orszag illetve az Eurdpai Unio. A
hatasok mind az 6t szerepld vonatkozasdban jelentkeznek, azonban természetesen mas-

mas eredményre vezetnek.
1.2.2.1. Hatasok a munkavallalo és a munkaltato vonatkozasaban

A kiilfoldon vald munkavallalds legfébb oka altalaban a masik orszagban
elérhetd magasabb jovedelem, mely altal a munkavallalo és csalddja egzisztencidja
biztosabba valik, joléte fokozodik. A kiilfoldon munkat vallalé (meg)gazdagodasa nem
pusztan anyagi téren értendd azonban. Az idegen orszagban gyarapszik a munkavallalo
nyelv-és szaktudasa, 01j tapasztalatokra és kapcsolatokra tesz szert, latokore tagul és
kezdeményezobbé valhat. Ezeket a szellemi és lelki valtozasokat a késObbiekben
szamtalan moédon kamatoztathatja, a munkaerdpiacon és a maganéletében egyarant.

Ugyanakkor az 11j helyzet, amibe a kiilf6ldon munkat vallalo belekertil, kihivast
is jelent szamara. Meg kell ismerkednie az 0j kultaraval, el kell fogadnia a tarsadalom
értékrendjét — egyszoval torekednie kell a tarsadalomba vald beilleszkedésre. A
helyzetet nehezitheti az otthon és a csaldd hianya, igy a munkavégzés kezdetén komoly

lelki vivodassal szamolhat.

2! Forras: Csak két szazalék lakik masik tagallamban.
http://www.kisalfold.hu/cikk.php?id=1000322&cid=1161233, letdltve: 2007-03-21

A 2006-0s évet példaul a munkavallaléi mobilitas évének szentelték (European Year of Workers
Mobility).
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A munkaerdpiac nemzetkézi kiboviilése a munkaltato szémara a munkaero-
kinalat boviilését jelenti, igy az 0j alkalmazottak kivalasztasanal a jelentkezdk szélesebb

korébdl valogathat, ndvelve az esélyt a megfelelé6 munkatars megtalalasara.

1.2.2.2. Hatasok a kiildo és a fogado orszag vonatkozasaban

A munkaerd dramlésa természetesen befolyasolja a kiild6 és a fogadd orszagok
gazdasagat ¢és tarsadalmat is. A hatdsok erdssége elsdsorban a ki- illetve bedramlod
munkaerd nagysagatol, kor- és iskoldzottsdg szerinti megoszlasatdl fiigg, de szamos
mas tényezd is fontos szerepet jatszik, mint példaul a tartozkodas iddtartama. A
munkaerd hagyomdnyosan az elmaradottabb orszagokbol a fejlettebbek fel¢ aramlik,
ami mindkét fél szamara pozitiv és negativ kovetkezményekkel egyarant jarhat.

A kiildé orszag szempontjabdl a munkaerd-aramlas ilyen iranya elonyos, mert:

e A kidramlé6 munkaeré mindsége a kiilfoldon szerzett szak- és nyelvtudas
altal javul; az orszagba vald visszaaramlds esetén a megszerzett U]
készségek a kiildo orszagban hasznosulnak.

e A kilfoldon munkat vallalo egyének anyagi helyzete javul, a
rendelkezésiikre allo jovedelem nd, melyet — a masik orszag magasabb
arszinvonala miatt — tobbnyire hazajukban koéltenek el. A munkaerd-
aramlasnak ilyen értelemben keresletélénkité hatdsa van.

e Ha egy (hatarmenti) teriileten a munkaerd nemzetkdzi ingdzasa jelentds
méreteket Olt, elobb-utobb sziikségessé valik a célteriilet egyszeri
megkozelitésének biztositdsa, ami végsd soron az infrastruktira regionalis
fejlodéséhez vezet. Az orszdg megkozelitése igy konnyebbé valik, ami
miatt ¢élénkiilhet az orszag turizmusa is. Az ingdzas hozzajarulhat tovabba
az adott térség fejlodéséhez.

A munkaerd-aramlés a fenti elonyokon kivil kedvezotlen kovetkezményekkel is
jarhat. A kiildé orszag szempontjabol a legnagyobb veszélyt a kovetkezd lehetdségek
jelentik:

e Brain drain”(,,agyelszivas”). Ez annyit jelent, hogy a kiild6 orszag
legképzettebb ¢s legtehetségesebb dolgozdi vandorolnak el a magasabb

keresetek reményében, csokkentve az ,otthoni” munkaeré mindségét
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illetve tetézve az esetleges hazai munkaerShianyt.”> A jelenség elleni
legkézenfekvoébb védekezés az otthoni bérszintek emelése™ és/vagy egyéb
juttatasok biztositdsa volna, amivel orszagukban lehetne tartani ezeket a
munkavallalokat. Megoldast jelenthet még egyes szakmak esetében (pl.
programozok) alternativ munkavégzési forma felajanlasa, mint példaul a
tdvmunka lehetdsége.

Ugyanilyen problémat jelenthet a szakmunkasok kiilfoldi munkavégzése
is, ha azokban a szakméaban a kiildd orszagban is munkaerd-hiany all fenn,
amelyekben a kivandorlas megfigyelhet.?

A munkaerdmozgas bizonyos teriiletek elnéptelenedéséhez vezethet.
Leginkabb veszélyt jelenthet ez azokra a hatdrmenti térségekre nézve, ahol

ingazas helyett a lakosok a végleges kitelepiilést valasztjak.

Az ¢érem masik oldala a talnépesedés, amivel értelemszertien a befogado

orszagnak kell szembenéznie. (A kiilfoldi munkaerd megoszlasa egy-egy orszagban

nem egyenletes, altaldban nagyobb 1étszamban vannak jelen a hatdrmenti teriileteken

illetve a févarosok, ipari centrumok kornyékén.)

A munkaerd bedramlasa ezen kiviil a kovetkezd gondokat okozhatja a befogado

orszagban:

A bedraml6o munkaerd talteliti a munkaerdpiacot, igy a kiilfoldiek elveszik
a munkaalkalmat a helyiek eldl.

A munkaerd-talkinalat a feketemunka elterjedéséhez vezethet, tovabba
noveli a versenyt a munkaerdpiacon, ami altal egyes alulképzett és/vagy
szegényebb rétegek kiszorulnak a foglalkoztatasbol. Végeredményben
tehat né a munkanélkiiliség.

A kiilfoldiek megjelenése igy a bérek csokkenését is eredményezheti.

Az idegen szokasok, kultarak megjelenése a nemzeti identitas gyengiilését
okozhatja, a kiilfoldiekkel szembeni esetleges ellenérzés pedig tarsadalmi

fesziiltségekhez vezethet.

3 Magyarorszagon példaul az egyik legaggasztobb probléma a programozok elvandorlasa, holott a
szakmaban idehaza is jelent6s munkaerdéhiany figyelheté meg.

* A munkaer6-aramlas egyik kovetkezménye igy a bérszintek emelkedése lehet.

» Véleményem szerint azonban a fenti két bekezdésben foglaltak nem jelentenek valos félelmet, mert a
munkaerd-aramlas kétiranyl: egy orszag egyben kiildo és befogado orszag is — az elvandorlé munkaerd
helyére tehat ,,utanpotlas” érkezik, altaldban elmaradottabb orszagokbol.
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A fentiekben vazolt problémaknak természetesen létezik ellenpolusa is, ami altal
a mérleg serpenydje a pozitiv oldalra billen — vagyis a befogadd orszadg szamara
szamtalan e/onnyel is jar a munkaerd-aramlas.

e Bevandorlokkal poétolhatd példaul egy-egy elnéptelenedett teriilet
lakossaga.

e A kiilfoldiek javithatnak a munkaerdpiaci helyzeten igy, hogy azokba az
agazatokba tOmoriilnek, ahol munkaerShiany all fenn, illetve elvégzik
azokat az (alacsony presztizsil) munkékat, amelyeket az orszag lakosai mar
nem vallalnak.

e A kiilfoldon val6 munkavallaldsra koztudottan a képzett, fiatal
értelmiségiek a leghajlamosabbak. Az ebbdl kovetkezd elény a fogado
orszagban kétféle modon is megjelenik: egyrészt fiatalodik az orszag
tarsadalma, ami végeredményben eldsegiti a nyugdijrendszerek hatékony
miikodését, masrészt javul a potencialis munkaerd mindsége, ami a
versenyképesség fokozodasahoz vezet.

e A kiilfoldieck megjelenése a hazai kultura gazdagodadsat eredményezi,
feltéve, hogy a bevandorlok megfeleléen alkalmazkodnak a tarsadalmi

elvarasokhoz. Az élet ezéltal szinesebbé, izgalmasabba valik.

1.2.2.3. Hatasok az Eurdpai Unio egészére nézve

A szabad munkaerd-dramlas tehat lehetdvé teszi a kiilonbozé kulturdk
talalkozasat és keveredését — éppen ez a multikulturalitds az Eurdpai Uni6 egyik
»védjegye”. A kiilonbozé nemzetek ugy élnek egymas mellett, hogy biiszkén hirdetik
sajat értékeiket, ugyanakkor készen allnak mas orszagok szokasainak megismerésére €s
befogadasara is. A munkaerd dramlasa igy segiti el6 a K6z0sség €letének szinesitését.

A munkaerd szabad aramldsdnak a nemzetek feletti Eurdpai Unidé azonban
elsdsorban abban latja hasznat, hogy altala a munkaerd optimalis elosztasa valosul meg.
Ez a k6z6s munkaerdpiaci egyensuly kialakulasdhoz vezet, aminek eredményeképpen
no a termelékenység és 0sszességében az Eurdpai Unid versenyképessége.

E koz06s cél azonban kizardlag a nemzeti érdekek csorbuldsa nélkiil valdsulhat
meg. A munkaerémozgasokat minden orszagnak figyelemmel kell kisérnie, azért, hogy
megfelelden fel tudjanak késziilni a  fentiekben ismertetett lehetséges

kovetkezményekre. Mivel azonban az Eurdpai Unid legtobb orszaga kozott teljesen
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szabad a személyek dramlasa ¢s (altalaban) semmilyen engedély kiadasahoz nem kotik
a mas tagallambol érkezé allampolgarok munkavallaldsat™, meglehetésen nehéz feladat
meghatdrozni a mozgasok iranyat és a szoban forgd munkaerd nagysagat. A felmérés
megkonnyitése végett 1étrehoztak egy nyilvantartasi rendszert, melynek adatbazisat az
EUROSTAT 1tjan az egyes tagorszagok szolgaltatjak. A tagok minden olyan adatot
kotelesek negyedévente megkiildeni, amelyek a munkaerdmozgéasok nagysagara,
irdnyara vagy barmilyen mas jellegére engednek kdvetkeztetni (pl. kiadott tartozkodési
¢s munkavallalasi engedélyek, tdrsadalombiztositasi nyilvantartasokbol szadrmazod
adatok). A nemzeti adatok alapjan lehetové valik egy széleskorli elemzés elkészitése,
mely segitséget nyljt a munkaerémozgas nemzeti gazdasagokra gyakorolt hatasa
vizsgalataban és a jov6beli tendencidk el6rejelzésében.”’

A folyamatok ilyen nyomon kdvetése €s ellendrzése jelenleg az Eurdpai Uniod
szerveinek egyik legfontosabb feladata, hiszen a tiz kozép-kelet- és a két kelet-eurdpai
allam csatlakozasa®® nagy valtozasokat idézett el a munkaerépiacon is. A dolgozat
kovetkezd bekezdéseiben a két bovitést kisérd aggodalmak és kételyek munkaerdpiaci
vonatkozasait mutatom be — kiilonds figyelmet forditva a Magyarorszaggal kapcsolatos
kérdésekre — , és az azota napvildgot latott tanulmanyok alapjan megvizsgdlom ezek

indokoltsagat.
1.3. A szabad munkaero-aramlas és a keleti bovités

Annak ellenére, hogy a személyek €és a munkaerd szabad dramlasa az Europai
Unio egyik alapelve, régota vita zajlik az egységes munkaerdpiac megvalosulasa koriil.
A munkaerd szabad mozgéasarol 1968-t6l beszélhetlink, s azdta szinte allandonak
tekinthetd a fejlettebb tagorszagok félelme az uwjonnan csatlakozdé — rendszerint
szegényebb — orszagokbol érkezd munkavallalok aradatatol. Németorszag ¢és
Franciaorszag mar az integracido kezdete utan tiz évvel aggodalmat fejezte ki a
megkonnyitett mozgas miatt, elsdsorban az olaszorszagi bevandorloktdl tartva, de nem
volt ez masként az egyes bovitések alkalmaval sem. Az 1981-ben belépd Gordgorszag

illetve az 1986-t6l tagallam Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasat hasonlo félelmek

% Jelenleg nem minden orszag munkaerépiaca nyitott a tobbi tagallam polgérai el6tt. Az érvényes
szabalyozast lasd a dolgozat késébbi részeiben.

7 A rendszerrel kapcsolatos problémakat lasd a fejezet végén.

¥ 2004-ben csatlakozott allamok: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvéania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia. 2007-t61 tagallam: Bulgaria, Romania.
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kisérték. Ennek eredményeképpen a déli tagorszagokbol érkezé munkavallalok csak
néhany éves atmeneti idészak utan véllalhattak szabadon munkat®.

A két legutobbi bdvités alkalméaval a ,régi” unids tagorszagok félelmei
fokozottan jelentkeztek, hiszen a 2004-ben és a 2007-ben csatlakozott kdzép- ill. kelet-
eurdpai allamok fejlettsége jocskdn elmarad a nyugat-eurdpai orszagokétol. A tizek
csatlakozasat kiséré aggodalmak az eddigi tapasztalatok szerint alaptalannak
bizonyultak: a ,,munkaeré-démping” elmaradt, és a legtjabb elemzések alapjan®® a
késébbiekben sem kell szamolni a mobilitas robbanasszerii novekedésével, valosziniileg

Romania és Bulgaria esetében sem.
I.3.1. Félelmek és tények a két keleti bovités kapcsan

A tiz kozép-eurdpai allam 2004-es csatlakozasa az Eurdpai Unié eddigi
legnagyobb bdvitését jelentette: a népesség kb. 74 millio fével nétt, s ez a munkaerd-
allomany nagymértékii gyarapodasaval jart.’' A bovités eltti idészakban altalanos
jelenséggé valt a régi tagorszdgok korében a tizek orszagaibdl érkezé munkaerd-
aradattol valo félelem. Attol tartottak elsésorban, hogy a magasabb nyugati bérszintek
munkavallalok tomegeit vonzzak majd orszagaikba, jelentés munkaerdpiaci gondokat
okozva ezdltal. Fenntartdsaikat annak ellenére is hangoztattdk, hogy a mobilitas
robbanasszerli novekedése valojaban nem volt alatdmaszthatd kdzgazdasagi érvekkel, és
a korabbi tapasztalatok sem indokoltak.

Az aggodalom inkabb tarsadalmi-politikai eredetli volt, mint ahogy ezt egy
német tanulmany is igazolja a 2004-es csatlakozas munkaerdpiaci hatdsainak vizsgalata
kapcsan:

A migracios potencial becslések eredménye amellett szol, hogy szabad
munkavallalds esetén a munkaeré belépésenek atmenetileg akadalyt kell allitani. Ez

megkonnyiti a keleti kibévités tarsadalmi elfogaddsat.” >

¥ A korlatozast a pozitiv tapasztalatok alapjan az eredeti idépont eltt megsziintették.

30 Ld. példaul: http://www.ofakht.hu/hirlevel/2006/newsletter1 10lekt1jo.htm#1 1

3! Fontos megjegyezni, hogy mivel Norvégia, Izland és Liechtenstein is tagja az EGT-nek és igy az EU
belsd piacanak, mindharom orszag viszonylataban érvényesek a csatlakozasi szerz6dések szabalyozasai ,
igy a régi tagorszagokéhoz hasonl6 intézkedéseket vezettek be. A magyarok e harom orszagbeli
munkavallalasi feltételeit lasd a késdbbi bekezdésekben.

32 Honekopp, Elmar: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf die Arbeitsmirkte der Mitgliedslinder
der Européischen Union, 21. o., kézirat, Friedrich-Ebert-Stiftung, Niirnberg. (Az idézet Hars Agnes A
személyek (munkaerd) szabad aramlasanak hatasai. Tények és dilemmak a magyar munkaerdpiac
vizsgalata kapcsan. cimil tanulmanyabol szarmazik. KOPINT-DATORG Zrt.,Budapest, 2002. aug.,
103.0.)
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A tarsadalmi elditéletesség valoszinlleg a térség orszagainak torténelmére
vezethetd vissza. Véleményem szerint ,,a volt szocialista orszag” jelzdvel jaro kissé
negativ jelentést maig nem sikeriilt kitdrolni a nyugati elmékbdl, és a kdzép- illetve
kelet-eurdpai allamokrol alkotott vélemények most is ezen alapulnak. Az emberek
tobbsége az utobb csatlakozott orszagok gazdasagi-tarsadalmi viszonyait talsagosan
elmaradottnak itéli, és meglehetdsen t4jékozatlanok a valos helyzettel kapcsolatban. A
2004-es bdvités koriili munkaerdpiaci dontések igy valdjaban inkabb politikailag voltak
indokoltak, semmint gazdasagilag.

2004. majus 1-t61 csupan az Egyesilt Kiralysag, Irorszdg és Svédorszag
engedélyezte a tizek allampolgarai szdmara a feltétel nélkiili, szabad munkavallalast, a
tobbi régi tagallam fenntartotta a munkaerépiaci korlatozasokat™. Hamarosan
bebizonyosodott azonban, hogy a szigori szabalyozasra valdoban nincs sziikség: a vart
migracios hullam elmaradt. 2006. majus 1-t0l a régi tagallamok nagy része igy jelentOs
munkaerdpiaci konnyitéseket vezetetett be a kozép-eurdpai orszagok allampolgarai
szdmara, néhany orszdg pedig teljesen megnyitotta eldttiik munkaerdpiacat. A status
quo-t minddssze Németorszdg, Ausztria, Dénia és Hollandia** tartotta fenn, de
Franciaorszag és Belgium is csak jelentéktelen enyhitéseket vezetett be. Tették ezt
annak ellenére, hogy a legjabb bizottsdgi kutatasok kimutattdk: azokban az
orszagokban, amelyek teljesen megnyitottdk munkaerdpiacaikat,

., kiemelkedo gazdasagi novekedést, a munkanélkiiliség csokkenését és a
foglalkoztatottsdg névekedését tapasztaltik .

Az atmeneti intézkedéseket bevezetd orszagoknak azonban szembe kellett
nézniiik a feketemunka ¢€s a szinlelt 6nall6 munka novekedésével. A Bizottsag 2006.
februari jelentése szerint a Kelet-és Kozép-Eurdpabdl az EU1S orszagaiba érkezd
munkavallalok mobilitasanak az EU egészére nézve szinte kizardlag pozitiv hatasai
voltak: javult a bels6 munkaerdpiaci helyzet és az Uni6 gazdasagi teljesitménye is
novekedett. A tagallamok altal szolgéltatott adatok alapjan kimutattak, hogy az unién
beliili munkaeré-dramlas intenzitdsa nem érte el a vart szintet. Az EU10 orszagok

allampolgarai az egyes régi tagallamok dsszmunkaerejének alig 1%-at tették ki, kivéve

33 Ez alé] kivételt jelent Malta és Ciprus, mely orszagok munkavallaléi a csatlakozasto] kezdve barmely
régi tagallamban szabadon vallalhatnak munkat.

E bekezdés csupan a kozép-kelet-eurdpai allamok csatlakozasaval foglalkozik, igy a magyarok tobbi
tagorszagbeli munkavallalasi feltételit a késobbiekben ismertetem.

** Hollandia 2007. méjus 1-gyel megnyitotta munkaerdpiacat a tizek allampolgérai el6tt.

3 Bizottsagi jelentés, 2006. febr. 8., forras:

europa.eu/.../06/130&format=PDF &aged=1&language=HU&guiLanguage=en, letdltve: 2007-03-29
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Ausztriat és frorszagot, ahol ez az arany 1,4 illetve 3,8%-ot ért el*’. Az utdbbi orszag
esetében a kiilfoldi munkavéllalok nagy szdma kifejezetten hozzajarult a kivételes
gazdasagi teljesitményhez. A Kozép- és Kelet-Europabodl érkezd munkavallalok a régi
tagorszagokban a hianyszakmakat toltotték fel, igy nemhogy munkanélkiiliséget
okoztak volna, hanem inkabb csokkentették azt. A munkaerdmozgasban inkabb a
képzett dolgozok vettek részt, a szakmunkéisok aramlasa jelentéktelen maradt. A
bizottsagi jelentés azt is hangsulyozta, hogy nem mutathat6 ki kdzvetlen kapcsolat az
atmeneti intézkedések és a munkaerd mozgasa kozott, mert a mobilitast leginkabb a
munkaerd-keresleti és -kinalati viszonyok befolyasoljak.

A jelenlegi allas szerint tehat a kozép-és kelet-eurépaiak munkavallalasa az
EU15 orszagaiban szinte kizarolag pozitiv hatasokkal jart, mind az egyes orszagokra,
mind az EU egészére nézve, €s valosziniileg ez a jovében sem fog valtozni. Az
elbrejelzések szerint’’ a keletr6l nyugatra tartd munkavallalok szama a kovetkezd
huszondt évben 3-4 millio fore emelkedik, és a kivandorld munkaerd legnagyobb része
(mintegy fele) a szakmunkas rétegbdl keriil majd ki. Az eddigi tapasztalatok alapjan a
legtobben Németorszagot veszik majd célba. A vendégmunkésok a fogadd orszagban
problémakat okozhatnak a munkaer&piacon, ha tilsdgosan nagy szamban érkeznek, és
kiszoritjdk a helyieket a munkahelyekrdl. Gazdasagi értékiik azonban vitathatatlan:
valosziniileg tobbet fognak termelni a fogadd orszdgban, mint amennyit pénzben
kivisznek. Az allami segélyekre igényt tamasztd bevandorlok komoly gondokat
okozhatnak a fogado6 orszagok kormanyainak — kiilonosen a Kozép-Europaban €16 roma
kisebbségek érdemelnek e szempontbol figyelmet.

Barmilyen probléma is vetddik fel azonban a munkaerd aramldsa kapcsan,
hangstlyoznunk kell, hogy a mostani rovid tava korlatozdsok semmiképp nem
jelentenek megoldast: ha a kivandorlasi szandék erds volt 2004-ben, 2009-re sem fog
megsziinni. A munkaerdpiacok fokozatos megnyitdsa csupan a munkaerdpiacok
harmonizaldsat ¢s az atlathatosag megteremtését szolgalhatja. Kinalkozik viszont egy
kézenfekvd megoldds: a munkaerd-aramlas intenzitasat mérsékelhetné a Kozép- és
Kelet-Europa legszegényebb térségeiben valod beruhdzas, példaul az infrastruktura és a
kozlekedés teriiletén. Ez vallalkozasokat vonzana a teriiletre, munkahelyeket teremtene

¢és végsdsorban csokkentené a kivandorlési kedvet.

36 2005-6s adatok a fent hivatkozott bizottsagi jelentésbol.
37 Forras: Sziics Enikd: Félelem a keletrSl nyugatra trténd vandorlastél. Munkaiigyi Szemle, XLVIIL
évf., 3. szdm, 2004 apr., 53. o.
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1.3.2. Magyar félelmek a roman-bolgar csatlakozas kapcsan

Romania és Bulgaria belépése kapcsan Magyarorszag a ,.fejlettebb” orszagok
oldalara keriilt, ¢s a tizen6tokéhez hasonld aggalyokkal kdvette nyomon a csatlakozasi
targyalasokat. Magyarorszag szempontjabél Romania taggd valdsa kiemelkedd
jelentdséggel bir, hiszen szomszédunk csatlakozdsival egy ujabb unids hatdrszakasz
1étestil orszdgunk keleti részén. A munkaerd-aramlas kérdései igy ,,kozelrdl” érintették
hazank dontéshozoit. A teljes munkaerdpiaci nyitas lehetséges eldonyei és hatranyai
szambavétele utan Magyarorszag ugy dontott, hogy a romadaniai (és bolgar)
allampolgarok munkavallaldsat — a tizek koziil egyediili orszagként — engedélyhez koti,
219 szakma kivételével.*® Ezen foglalkozasok esetében® a munkavallalasi engedélyt
automatikusan, azaz a munkaerdpiaci igények vizsgalata nélkiil kell kiéllitani. Ezt a
viszonylag nagyfoku munkaerdpiaci nyitast tsbbek kozott az alabbiak indokoljak™:

e Noha a roman allampolgarok migracios potencialja®' az 1990-es évek ota
kiemelkedden magas, hagyomanyos célallomdsuk nem Magyarorszag,
hanem a Mediterran orszagok kore.

e Hazink célorszagot jelent az erdélyi magyarok és a magyarul beszéld
romanok szdmara, akik viszont mar kordbban is jelentds szamban voltak
jelen a magyar munkaerc’ipiacon“, mind a legalis mind a feketemunka
teriiletén. Igy ,.a csatlakozas soran megjelend munkaer egy része nem
jelent 1) munkaerdpiaci kindlatot, csak az illegalis foglalkoztatas
fehéredik” ki.”*

e A bedramld6 romdniai munkaerd Osszességében maximum 4-5%-o0s
munkaeré-novekedéssel jarhat, rdadasul annak legnagyobb része a
magyarorszagi hianyszakmakat toltené fel.

e A hataron tuli potencidlis munkavallalok rezervaciés bére, azaz a

legkevesebb  elvart bér, amennyiért megéri munkat vallalni

3% 354/2006. (XI1. 23.) Korm. Rendelet.

% A szakmék listdjat a munkaerSpiaci igényeknek megfeleléen negyedévente frissitik.

* Hars Agnes-Orkény Antal-Sik Endre: ,,A roman-bolgar EU csatlakozas magyar munkaerdpicra
gyakorolt varhat6 hatasai” alapjan. TARKI, Bp., 2006. nov.

4 Migraciés potencial: az az arany, mely megmutatja, hogy a tarsadalom hany szazalékat érdekli a
kiilf6ldon vald letelepedés illetve a hosszabb-rovidebb id6tartami munkavallalas.

#22001-es adatok szerint sszesen 41590 roméniai allampolgar tartozkodott hazankban; ez az dsszes
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldiek 37,8%-at teszi ki. (Hars A.: A személyek (munkaerd) szabad
aramlasanak hatasai c. tanulmanya alapjan sajat szamitas. KOPINT-DATORG, Bp. 2002. aug.)

* Hars-Orkény-Sik 10. o.
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Magyarorszagon, messze elmarad a hazai atlagos bérszinvonaltdl, igy a
figyelmiik inkabb a fejlettebb nyugat-eurdpai orszdgok felé fordul, ahol
joval magasabb fizetést kaphatnak ugyanazért a munkaért.

A félelem a romaniai munkavallalok magyarorszagi aradatatol a fentiek alapjan
valoszinlileg alaptalan, s Magyarorszag inkabb nyerni, mint vesziteni fog a potlolagos
munkaerd megjelenésén. A munkaerdpiaci korlatozadsok hosszu tavl fenntartasa tehat
gazdaséagi szempontbol mindenképpen indokolatlan, és véleményem szerint politikailag
sem tul tanacsos a jelenlegi helyzet megdrzése: a magyar diplomécia a csatlakozast
megeldzd és kovetd években mindvégig a munkaerdpiacok kolesonds megnyitasa
mellett érvelt (amely faradozasnak mostanra (félig) beérett a gyiimdlcse). A romaniai
munkavallalokkal szembeni korlatozdsok hosszu tava alkalmazisa igy azt az érzetet
keltheti unids korokben, hogy orszagunk ,vizet prédikdl, mikdzben bort iszik”. A
jelenlegi szigorit6 intézkedések azonban a munkaerdpiaci harmonizacio elérése végett

feltétlentil sziikségesek.
1.4. A szabad mozgas és a magyar EU-csatlakozas

A kiilfoldon vald tartézkodds €s a munkavallaldas szabadsaga a magyar
allampolgaroknak az Alkotméanyban rogzitett joga a rendszervaltas ota**. E jogukat
azonban csak korlatozott mértékben gyakorolhatjdk: a fogadd orszag szabalyozasatol
fliggden gyakran munkavallalasi €s/vagy tartozkodasi engedély sziikséges a kiilfoldon
valo tartdzkodashoz ¢és/vagy munkavallalashoz. Az Europai Unid egyik kozos
vivmanya, hogy a tagallamok ilyen szabdlyozasait egységesitették: az integracio
elmélyiilésével egymas kozott fokozatosan eltorolték a szabad mozgast gatlo
akadalyokat, és kozos feltételrendszert alakitottak ki a harmadik orszagbol érkezokkel
szemben. Ma minden unids allampolgar alapszabadsaga az Europai Uni6 teriiletén valod
szabad mozgas, ide értve a tagallamokban val6 letelepedés és munkavallalas jogat is.
Ennek értelmében, a 2004-es csatlakozast kovetden a magyar dllampolgarok is barmely
tagallam teriiletén gyakorolhatndk az Alkotmanyban és a Maastrichti Szerzédésben
rogzitett jogukat. A tizek illetve Romania és Bulgaria belépésekor azonban a régi

tagallamok a kozosségi jog felfliggesztését kérték (derogaciot kértek): a Csatlakozasi

* A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 58. § (1) rendelkezik a szabad mozgasrol és a tartozkodasi hely
szabad megvalasztasarol. A 70/B § (1) rendelkezik a munkahoz val6 jogrodl és a foglalkozas szabad
megvalasztasarol.
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szerzOdésben a felek megallapodtak egy 2+3+2 éves atmeneti idoszak bevezetésében,
amely alatt a régi tagéllamok a sajat nemzeti szabalyozasukat alkalmazzak az ijjonnan
csatlakozd orszagokbol érkezé munkavallalokkal szemben. Ez az iddszak nem tarthat 7
évnél tovabb, s barmelyik szakasz utan donthetnek gy az egyes orszagok, hogy
visszatérnek a kozdsségi jog alkalmazdsahoz, vagyis engedélyezik a feltétel nélkiili
munkavallalést a tizek allampolgarai szdmara.

Az atmeneti rendelkezések elsd szakasza 2006. aprilis 30-ig tartott. Azok a
tagallamok, amelyek nem jelezték, hogy fenn kivanjak tartani korlatozasaikat az 4j EU-
tagok munkavallaloéi eldtt, a Csatlakozasi Szerzddés értelmében automatikusan
beleegyeznek abba, hogy a szabad mozgast biztositd kdzosségi jog 1€pjen ¢életbe az Uj
tagok és orszaguk viszonylatdban. 2009. méjus 1 utdn csak akkor tarthatok fenn a
korlatozasok, ha bebizonyosodik, hogy az Uj tagdllamok munkavallaloinak adott
orszagban vald megjelenése stlyos munkaeré-piaci gondokat eredményezne az adott

orszag viszonylataban.
1.4.1. Magyarok munkavallalasa az Europai Unioban

Az atmeneti rendelkezések a dolgozat irasdnak pillanatdban a masodik
szakaszukban tartanak. Nem minden régi tagorszag nyitotta meg munkaerdpiacat az
EU8-ak* allampolgarai elétt, igy a magyar munkavallalok kiilsnbozé szabalyozassal
talaljak magukat szemben, ha a tizenotdok valamelyikében kivannak dolgozni. Az
alabbiakban tekintsiik 4t ezeket a szabalyozasokat™.

2004. mdjus 1-jén munkaerdopiacat megnyitotta (nem sziikséges munkavallaldsi
engedély):

e Egyesiilt Kiralysag,
o frorszag,
e Svédorszag.

Ezekben az allamokban a munkavallalas a ko6zOsségi jognak megfeleléen
akadalymentes.

2006. mdjus 1 ota szabad a munkavallalas az alabbi orszagokban (nem

sziikséges munkavallalasi engedély):

* EUS8-ak: a 2004-ben csatlakozott dllamok Malta és Ciprus kivételével.

4 Forras: http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok munkavallalas&id=48. Letoltve: 2007-04-
01
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Finnorszag,
Gorogorszag,
Portugalia,

Spanyolorszag.

Munkaerdpiacat az datmeneti intézkedések mdsodik szakaszanak vége elott

megnyitotta (nem sziikséges munkavallalasi engedély):

Olaszorszag (2006. szeptember 1-jén) és

Hollandia (2007. majus 1-jén).

Munkaeropiacat nem nyitotta meg, de konnyitéseket vezetett be az EUS-ak

dllampolgarai szamara (munkavallalasi engedély sziikséges):

Belgium: hianyszakmak esetében gyorsitott eljaras keretében juthatunk
munkavallaldsi engedélyhez.

Franciaorszag: hét agazatban, Osszesen hatvanegy (hiany)szakmaban
feltétel nélkiil juthatunk munkavallalasi engedélyhez.

Luxemburg: harom szektorban feltétel nélkiil juthatunk engedélyhez.

Munkaeropiacukat 2006. majus 1. utan sem nyitottiak meg az alabbi orszagok

(munkavallalasi engedély sziikséges):

Ausztria: tovabbra is érvényben vannak a csatlakozas el6tt alairt
kétoldalu egyezmények®’.

Dénia: Engedélyezési rendszer van életben. Az elbirdlasi rendszert
egyszerlsitette és meggyorsitotta 2006. majus 1 6ta.

Németorszag: engedélyezési rendszer van érvényben. A csatlakozas

elotti kétoldalu egyezmények szintén hatalyosak.

Az EUI0-ek egymas kozotti viszonylatdban a munkaerdpiaci nyitas 2004. majus

1-jével megvaldsult, azzal a kitétellel, hogy amig valamely régi unios tagallam

korlatozasokat tart fenn barmely 0j tagallammal szemben, addig ezek az orszagok is

¢lhetnek egymadssal szemben munkaerdpiaci védintézkedésekkel, abban az esetben, ha

munkaerdpiacuk bizonyitottan sulyos veszélybe keriilne valamely EUI0 orszag

r S / r . r .4
allampolgarainak orszagukban valé munkavallalésa esetén.*

A 2007-ben csatlakozott orszagok koziil csak Bulgaria nyitotta meg

munkaerdpiacat a magyar munkavallalok eldtt. Az altalanos szabdly szerint a magyarok

7 Ezek részletes ismertetését lasd a késébbiekben.
* Ezt a jogot a Csatlakozasi Szerz6dés a viszonossag elve alapjan biztositja.
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Romaniaban valé munkavallalasdhoz engedély sziikséges. (Amikor Romania ugy
dontott, hogy munkaerdpiacat nem nyitja meg Magyarorszaggal szemben, a viszonossag
elve alapjan jart el.)

Az EGT tagallamai koziil a magyarok szabadon vallalhatnak munkat Izlandon,
Liechtensteinben a kvoétarendszer szabalyai szerint juthatunk alldshoz, Norvégiaban
pedig munkavallalasi engedély sziikséges.

Megallapithatjuk tehat, hogy az eurdpai unios csatlakozassal jelentdsen javultak
a magyar allampolgarok kiilfoldi munkavéallalasi esélyei, kiilondsen az atmeneti
rendelkezések masodik szakaszatdl kezdve. Ugyan még nem minden orszag nyitotta
meg munkaerdpiacat a magyar munkavallalok eldtt, a tarsadalmi mobilitas 2004. majus
1 ota hatdrozottan nétt. Ennek mértékét azonban lehetetlen pontosan megéllapitani, mert
a kifelé iranyuld migracid6 nyomon kovetésére nincs megfeleld modszer. Az Eurdpai
Uni6 valamely mas tagallamaban munkat vallald6 magyarok 6sszlétszamat csak a fogado
allamok nyilvantartasai alapjan tudjuk meghatarozni, &m a szdmadatok Osszesitése nem
mindig ad aktudlis és megbizhato képet. A jelenlegi becslések szerint a valamely mas
tagallamban dolgozé magyarok szdma 50 ezer fére tehetd (ez a magyar
foglalkoztatottak 1,5-2%-a), ami jelentés novekedést jelent az ezredforduld koriili 30
ezethez képest”. A legtdbben Németorszagban és Ausztridban élnek és/vagy
dolgoznak, annak ellenére, hogy e két orszdg még nem nyitotta meg munkaerdpiacat a
magyar polgarok elétt. Aki német nyelvteriileten szeretett volna tehat munkat vallalni,
annak lehetdsége volt ra korabban is, igy a korlatozasok megsziintetése nem vonja
kozvetleniill maga utdn a magyar munkavallalok szdmanak novekedését. Csak a
feketemunka ,,fehéredik ki” valészintileg.

Egy 2005-s kutatas szerint™’az EU-csatlakozéassal kiilonosen a fiatal értelmiségi
korosztaly mobilitasa nétt, akiknek nemzetk6zi mozgasat az in. mobilitasi programok is
nagymértékben segitik. Kiilfoldi munkavallalasuk legfobb célja a karrierjik
szempontjabol értékes tanulasi lehetdségek kiaknazasa (,.karriermigracio™)’’, aminek
olyan 7 formadi is elterjeddben vannak, mint a projektekhez k&tddé munkavégzés, a
kiilfoldon torténd betanitas, a szakmai gyakorlat, és a kiillonb6z6 0sztondijas utak. Ezek

olyan lehetdségek, melyek nemcsak a munkavallalo tovabbfejlodését és anyagi

¥ A magyar és az uniés munkaerépiac 6sszefliggései. Forras:

http://hvg.hu/kulugy/20070405 munkaeropiac.aspx,letoltve: 2007-04-17

*0 Forras: Viszt Erzsébet: A munkaeré-mobilités alakulsa és hatdsa a magyar munkaerépiacra a
csatlakozas utan. Munkaiigyi Szemle, XLIX. évf., 3.szam, 2005. marcius. A kovetkezd két bekezdés a
cikkben ismertetett kutatasi eredmények alapjan irodott.

°! Dr. Lukacs Eva-Dr. Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Eurpai Uni6. SzCsM., Bp. 2001.
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gyarapodasat segitik, hanem a visszadramlas nagy valdszinlisége miatt Magyarorszag
javara is valnak. A magyarorszagi kiilfoldi tulajdont véllalatoknak e tudastranszfer
1étrejottében kiilonosen nagy szerep jut, hiszen mdas orszdgban 1évé részlegeikben
eloszeretettel alkalmaznak magyar dolgozokat, elsdsorban a felsdbb vezetdi kordkben.
(Ez azonban nem feltétleniil a csatlakozas egyenes kovetkezménye, sokkal inkabb a
kiilfoldi téke be- és kidramlasaval hozhaté Osszefiiggésbe.) Altalanossagban
elmondhatjuk, hogy a magyarok kivandorldsa ¢és kiilfoldi munkavallaldsa nem a
»taszitd” (,,push”), hanem a ,h0z6” (,,pull”) tényezdkon alapul, vagyis honfitarsaink
nem az itteni életszinvonal, nem is a hazai tarsadalmi-politikai viszonyokkal vald
elégedetlenség miatt hagyjak el hazankat, hanem egy jobb ¢let reményében (,,jo0lét1”
migracio). Az iddsebb korosztily, a fizikai dolgozok és a kevésbé képzettek szamara
azonban a kilfoldi munkavallalas akkor sem jelent perspektivat, ha a régi EU
tagorszagok teljesen feloldjak munkaerdpiaci korlatozasaikat.

A munkaeré-aramlas potencialis veszEélyt is rejt Magyarorszdg szamara: az
informatikusok, a villamosmérnokok ¢és a kutatok kiilfoldre telepiilésével a
versenyképesség €s az innovacid bdzisai tlinnek el, az egészségiigyben dolgozok
kivandorlasa pedig altalanos tarsadalmi riadalmat kelt és tetézi az egyébként is fennalld
agazati munkanélkiiliséget. Bar az ,,agyelszivas” valos mértékét és a vele jard veszélyt a
sajto és a média kissé elttilozza, mindenképpen sziikséges olyan intézkedéseket hozni,
melyek segitségével a munkaerd ezen elemei itthon tarthatok. Ebben megoldast
jelenthet példaul a fentebb mar emlitett tivmunka népszerisitése.

A kérdéskor jelentoségét némileg csokkenti, hogy a magyarok f6ldrajzi
mobilitdsa meglehetdsen gyenge, és a migracios potencial a kozép-eurdpai orszagok
koziil hazankban az egyik legalacsonyabb (jelenleg 9% koriili’?). Ezek nagysagat az
unids csatlakozas nem kiilondsebben befolyasolta (a kiilfoldre koltozés draga és
koltségei nem csokkennek). Az itthon maradas mellett szol az is, hogy a hazai
arszinvonal a nyugat-eurdpai orszagokénak kb. harmada-negyede.

A kiilfoldi munkavallalas mégis olyan lehetdség, melynek kihaszndldsa az egyén
¢és az orszag fejlodését szolgalja. Magyarorszag elsddleges feladata, hogy az ezzel jar6

pozitiv hatdsokat tudatositsa a tarsadalomban, ¢és tamogassa a kiilfolddel wvalo

>2 Forras: Lengyel Laszl6: Magyarorszag politikai, tarsadalmi és gazdasagi illeszkedése az Europai
Unidba 2004-2007. A tanulmany el6szor a kovetkezd kotetben jelent meg: A magyar tudomany a
gazdasagért és a tarsadalomért. AMagyar Koztarsasag Kormanya és a Magyar Tudomanyos Akadémia
kozotti megallapodas keretében végzett stratégiai kutatasok fobb eredményei (2004-2005) 1. kotet
(Téarsadalomtudomanyok). Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2005, 7-21. Elektronikus valtozat.
Forras: http://econ.core.hu/doc/parbeszed/lengyel.pdf.Letdltve: 2007-04-20
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ismerkedés minden formdjat. Sziikséges azonban a kidramlés ellendrzése is, hiszen a
munkaerd kiegyensulyozatlan ki- és bedramlasa komoly munkaerdpiaci zavarokat
eredményezhet, ami végsOsorban az orszag versenyképességét ¢&s fejlodését
kedvezétleniil befolydsolhatja. A folyamatok kontrolallasait megneheziti, hogy a
kidraml6 munkaerd nyomon kovetése, a kiilfoldon munkat vallalok szdmanak
meghatarozasa szinte lehetetlen.

A legnagyobb kihivast jelenleg a magasan képzett munkaerd orszagban tartdsa
jelenti. Ennek elsédleges eszkdze természetesen a bérszintek unids atlaghoz valo
kozelitése, ami azonban nem megy egyik naprol a masikra, ezért korszerlibb eszk6zok,
jobb munkahelyi koriilmények biztositasaval és alternativ foglalkoztatdsi formak
felajanlasaval birhatjuk maradésra az érintett munkavallalokat.

A munkaeré-aramlassal jard elényoket tehat hazank csak akkor tudja sajat javara
forditani, ha a ki-és bedramld6 munkaeré volumene és Osszetétele hozzavetdlegesen

megegyezik.

1.4.2. Unios allampolgarok magyarorszagi munkavallalasa

A 2004-es csatlakozds kapcsan a munkaerd-aramlas alakuldsa ¢€s annak
szabalyozasa a leggyakoribb vitatémak kozé tartozott. A kérdést azonban meglehetdsen
egyoldaluan kezelték: az aggodalom targya kizardlag a keletr6l nyugatra iranyuld
migracié volt. Erdekes médon szoba sem keriilt az, hogy a mozgas esetleg kétiranyu, és
a régi tagorszagokbol is érkezhetnek munkavallalok a kézép-europai allamokba, igy
Magyarorszagra is. A kelet-nyugati irdny(l migracié valéban tobb okot adott az
aggodalomra, mint a forditott irdnyu, mégsem hagyhatjuk figyelmen kiviil ez utobbi
jelenség létezését sem. Fontos megemliteni az utolsé két hullammal csatlakozott
orszagok allampolgarainak magyarorszagi munkavallalési feltételeit is, hiszen a kiilfoldi
munkaerd legnagyobb hanyada ezen orszagokbdl érkezik hazankba.

A Csatlakozési Szerzddés a 2004-ben csatlakozott orszdgok szamara biztositja
azt a jogot, hogy a viszonossag elve alapjan eljarva, korlatozasokat tartsanak fenn a régi
¢s az 1j tagallamokbol érkez0 munkavallalokkal szemben, mindaddig, mig valamely
régi tagorszag megszoritast alkalmaz barmely 0j tagallammal szemben. Magyarorszag,

Lengyelorszag és Szlovénia a harom 1) tagallam, melyek éltek is e jogukkal (utobbi a
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korlatozast mar feloldotta). Ezek alapjan az europai unios allampolgarok magyarorszagi
munkavallaldsa a kovetkezd feltételekkel lehetséges™:

Engedélymentes (bejelentési kotelezettsége sincs):

Brit, ir, svéd, spanyol, portugal, ciprusi, maltai, finn, gérdg olasz és izlandi
allampolgarok illetve azok hozzatartoz6inak munkavallalasa.

Engedélymentes (de bejelentési kotelezettsége van):

Cseh, észt, lett, lengyel, litvan, szlovak és szlovén allampolgérok illetve azok
hozzétartozéinak munkavallalasa.

Engedélykoteles, de a munkaeropiaci helyzet vizsgalata nélkiil kapnak
engedélyt:

Daén, belga, francia, luxemburgi és norvég allampolgarok illetve hozzatartozoik.

Engedélykoteles (az altalanos nemzeti szabadlyok alapjan torténik a
munkavallalds):

Ausztria, Hollandia, Liechtenstein, Németorszag, Svajc, Romania és Bulgaria
allampolgérainak munkavéllaldsa. Romania és Bulgaria esetében az engedély kiadasa
219 szakmaban feltétel nélkiili.

A hazéankban dolgoz6 kiilfoldiek nagyrészt az unios tagorszagokbol keriilnek ki
(a foglalkoztatott kiillfoldiek 83%-a>*), a csatlakozassal azonban szamuk pontos
meghatdrozasa ellehetetleniilt: a legtobb EU-s orszdgbol érkez6 munkavallalo
foglalkoztatasa 2004 vagy 2006 mdajus 1-t8l nincs engedélyhez kotve (és a szabad
mozgas alapelvének megfeleléen a tagorszdgok viszonylatdban az engedélyezési
rendszer legkésdbb 2009-ben meg is fog sziinni), igy szamos csoport kiesett a statisztika
latokorébol. A 2004-t6l unids allampolgarok munkavallalasanak nyomon kovetése a
kotelezd regisztracid miatt elvileg ugyan lehetséges, a valosagban azonban ezzel is
gondok vannak. Sajnéalatos médon ugyanis a munkaadok bejelentési kotelezettségiiknek
nem mindig tesznek eleget, mert az nem feltétele a foglalkoztatas megkezdésének, és
elmulasztisa semmilyen sulyos szankciot nem von maga utian. A csatlakozastol
fiiggetlen tény az, hogy a statisztikai mérések latokorén eleve kiviil esnek azok a

tarsadalmi csoportok, melyek magyarorszagi munkavallalasa a tobbszor modositott

>3 A munkavallalasi szabalyok ismertetése a

http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok munkavallalas&id=117 iton elérhetd leiras aalpjan
torténik. Letoltés ideje: 2007-04-21

>* A bekezdésben hasznalt adatok az AFSZ hivatalos honlapjardl szarmaznak. Forrés:
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat kulf munkavall mo-on, letoltve: 2007-04-17
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8/1999 szamu, a kiilfoldiek magyarorszdgi munkavallaldsat szabalyozd SzCsM rendelet
engedélymentes.

A szambavételi problémara az jelentene megoldast, ha a regisztraciét minden
kiilfoldi allampolgéar foglalkoztatdsa kapcsan kotelezové tennék, €s mulasztds esetén
komoly biintetést helyeznének kilatasba. Az efféle szabalyozas nem korlatozna a szabad
munkaerd-aramlast, hiszen a bejelentési feladat a munkaltatora harulna, és az esetleges
szankcio is csak Ot érintené.

A 2004 eldtt Magyarorszagon munkat vallald kilfoldiek 1étszamat jelold adatok
tehat sokkal inkabb adtak képet a valds helyzetrdl, mint a legfrissebb kimutatasok.
(Korébban ,,csak” az illegalis munkasok ¢és az engedélymentesen foglalkoztatott

dolgozok becsiilt szamaval kellett megtoldani a statisztikai eredményeket.)

A Magyarorszagon fogalkoztatott kiilfoldiek szamara kiadott munkavallalasi

engedélyek szama, 1996-2003.

1. Tablazat
A kiadott munkavallalasi engedélyek szama (db)
Orszagok,
orszagesoportok 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Romaénia 9218 10909 | 11862 | 16982 | 19774 | 26931 | 30497 | 33131

Szovjetunio ill.
3047 3852 3544 4896 5783 7596 7071 8449

utodallamai
Szlovakia 696 1140 803 1254 3508 2955 3113 5693
EU15 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. 2852 2599 2526
Egyéb eurdpai

2321 2669 2218 2140 2040 1909 1935 1801
orszagok
Egyéb orszagok 5014 5674 7883 8866 9098 5026 4564 5783
Osszesen 20296 | 24244 | 26310 | 34138 | 40203 | 47269 | 49779 | 57383

Forras: www.afsz.hu

Az iddszakbdl szarmazd adatok alapjan megallapithatjuk, hogy 1996-t61 2003-ig
a Magyarorszagon munkat vallalo kiilfoldiek szama csaknem megharomszorozodott. A
legdinamikusabban novekvd csoport a Romdaniabol érkez6 munkavallaloké volt:
1étszdmunk az 1996-o0s 9 218 f6rdl a csatlakozas eldtti év végére 33 131-re ndvekedett.
A szlovéakiai munkavallalok korében szintén egyre népszerlibbé valt a magyarorszagi
foglalkoztatas: 1996-t6l 2003-ig szamuk megnyolcszorozodott. Jelenlétilk a roméaniai

dolgozokhoz képest azonban elenyészd: majdnem hatszor kisebb szadmban
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képviseltették magukat a magyar munkaerdpiacon, mint dél-keleti szomszédaink. (A
Szovjetuni6 utdodallamaibdl érkezd munkavallalok részére kiadott engedélyek szama a
vizsgalt iddszakban szintén dinamikusan nétt, és a szlovakiai munkavallalokénal
nagyobb szamban voltak jelen a munkaerdpiacon, e csoport munkavallalasanak
részletezése azonban nem targya a dolgozatomnak.) Az EU15-6k allampolgarainak
Osszlétszama és annak novekedési liteme a két tagallamétdl messze elmaradt, sét a
tablazatban szereplé hirom év alatt a kiadott munkavallaldsi engedélyek szama
kismértékben csokkent.

A 2004-es évtol kiadott munkavallaldsi engedélyek szamanak alakuldsat a

csatlakozas koriili valtozasok miatt érdemes részletesebben szemiigyre venni.

A Magyarorszagon foglalkoztatott kiilfoldiek szamara kiadott
munkavallalasi engedélyek szama, 2004-2006.

2. Tablazat

Kiadott munkavallalasi engedélyek és regisztraciok kiilfoldi munkavallalok
Orszagok, .
részére (Osszesitett adatok)
orszagcsoportok

2004. 2005. 2006.
Romania 42 886 35551 35036
Szlovékia 15473 17 983 15262
EU10 Szlovakia nélkiil 1280 913 861
EU15 1834 1981 1918
Egyéb orszagok 17 475 15 803 11549
Osszesen 78 948 72 231 64 626

Forras: www.afsz.hu

A tablazat szerint az EU15-bdl érkezd munkavallalok részére kiadott engedélyek
szdma 2006-ban Osszesen 1918 db volt, ami latszélag az 1996-t61 2003-ig terjedd
iddszak csokkend tendencidjanak folytatdsa. A belépéssel azonban Magyarorszag az
Egyesiilt Kiralysaggal, frorszaggal és Svédorszaggal szemben eltordlte az engedélyezési
rendszert, igy az ezen orszagokbol érkezd munkavallalok a statisztikai mérés hatokorén
kiviilre kertiltek. Ha figyelembe vessziik, hogy a britek magyarorszagi jelenléte évek ota
600 f6 feletti”, kimutathatd, hogy e létszam valtozatlansagat feltételezve a csatlakozas

oOta Osszességében nott az EU15-bdl érkez6 munkavallalok szama. Még szembetindbb a

> Forras: I11és Sandor: Az Eurdpai Unié tagorszagaival zajlé migracio jellemz6 jegyei. Elektronikus
osszefoglalo, mely Illés Sandor—Lukdcs Eva (szerk.) (2002) Migraci6 és statisztika. KSH NKI, Budapest,
2002, cimi kiadvany alapjan késziilt.
http://www.stratek.hu/archivum/images/pdf/tanulmany_2003_II_2.pdf, letdltve: 2007-04-22
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szlovakiai munkavallalok szambeli gyarapodésa: ha 6sszehasonlitjuk a 2003-ban kiadott
engedélyek és a 2006-ban bejegyzett regisztraciok szamat,”® csaknem haromszoros
novekedést allapithatunk meg. Ez azonban nem csak a 2004-es munkaerdpiaci nyitéas
kovetkeztében megélénkiilt szlovak munkavallaléi kedvet mutathatja: valosziniileg a
2004-ig illegalis munkaviszonyok torvényessé valdsat is tiikrozi. A romadniai
munkavallalok szdmara a 2004-es csatlakozds nem volt kiilondsebb hatassal: szdmuk
2003-r6l 2004-re tovabb novekedett. Szembetling viszont a 2004-rél 2005-re torténd
csokkenés. Az orszadg szempontjabodl természetesen sokkal fontosabb a 2007-es datum.
Az els6 kimutatasok szerint a csatlakozasuk ota eltelt elsé negyedévben kb. 6 000
roméniai munkavallalé kapott hazankban munkavallalasi engedélyt.””’

A 2006-0os ¢év végi adatok szerint a magyarorszagi munkaerdpiacon
foglalkoztatott kiilfoldiek 6sszlétszama 64 626 f6. Ennek 45,4%-a Romaniabol, 25,8%-a
Szlovéakiabol, 11,9%-a pedig Ukrajnabdl keriil ki, és leggyakrabban hatdron tali
magyarok. Az 1 000 fét meghaladja még a Szerbia ¢s Montenegrd teriiletérdl illetve a
Kinabol érkezé munkavallalok szadma (2,6 és 1,9%-o0s ardnyban vannak jelen a magyar
piacon). A kiilfoldiek a leginkdbb a hatarmenti térségeket (féleg Komarom-Esztergom
és Gyodr-Moson-Sopron megyét) illetve a févaros kornyékét részesitik elényben
letelepedés és/vagy munkavégzés szempontjabol.”

A fenti elemzéssel egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a csatlakozasi
targyalasok — még inkabb az EU15-6k — egyoldalt problémafelvetése indokolatlan volt:
hazank példajan keresztiil igazolodott, hogy a kozép- és kelet-eurdpai tagallamokba
bearamld kiilfoldi munkaeréd nagysaga megkozeliti (vagy kiegyenliti) az azokbdl
kiaraml6 munkaerd nagysagat. Magyarorszadg esetében az egyetlen probléma, hogy a
kétirdnyl dramlds csupan nagysagrendileg oltja ki egymast: struktirajukban teljesen
eltérnek egymastol. Itt vetddik fel az ,agyelszivas” kérdéskore: mig a hazankat
elhagyok tobbsége a magasan képzett, tobb nyelven besz¢ld fiatalok koziil keriil ki,
addig a bearamld6 munkaerd leginkdbb az alacsony iskolai végzettségli rétegekbdl

tevédik 0ssze. Ez utdbbiak azonban tobbnyire azokban a szakmékban helyezkednek el,

*0A szlovakiai (és a kilenc Gijonnan csatlakozott orszagbeli) munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatas
pedig munkavallalasi engedély helyett el6zetes regisztraciohoz kotodtte, igy az orszag(ok)bol szarmazo
munkavallalok szambeli valtozasait 2004-t61 a regisztraciok szamanak alakulasa jelzi. A tablazatban igy a
2004. aprilis 30-ig kiadott munkavallalasi engedélyek és a majus 1-t6l bejegyzett regisztraciok szamanak
Osszege, ill. a 2005-ben és a 2006-ban bejegyzett regisztraciok szerepelnek.

*7 Az elsé negyedévben tobb mint 6000 munkavallal érkezett Bulgariabol és Romaniabol. Elektronikus
cikk. Forras: http://www.metro.hu/gazdasag/allas/cikk/77339. Letdltve: 2007-04-23

% Az AFSZ hivatalos adatai alapjan. Forrés:
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat kulf munkavall mo-on, letoltve: 2007-04-17
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melyekben egyébként munkaeréhidny all fenn, igy tehat kifejezetten sziikség van rajuk.
Nem a bearamlas korlatozasa, nem is a kidramlas akadalyozasa, hanem sokkal inkabb a

visszadramlas tdmogatasa jelentheti tehat a megoldast.
1.5. Osszefoglalas

Magyarorszag jelenleg leginkdbb fogadd orszagként vesz részt a munkaerd-
aramlasban, ami hosszitavon a munkaerdpiac torzuldsahoz vezethet. A Magyarorszagra
bearaml6 munkaeré nagysaga a rendszervaltas ota folyamatosan nd. Ebben kiilonos
jelentéséggel birt az Eurdpai Unid két utdbbi bovitése, amikor is Magyarorszdg —
részlegesen vagy teljesen — megnyitotta munkaerdpiacat azon orszagok munkavallaloi
elétt, akik eddig is a legnagyobb szdmban érkeztek hazankba (szlovakok, roméanok). A
kidraml6 munkaeré volumene szempontjabol az igazi valtozas 2009-ben varhatd,
amikor a két leggyakoribb célorszag (Ausztria és Németorszdg) — valoszinlileg —
megnyitja munkaerdpiacat.

A munkaerémozgassal kapcsolatos legfontosabb feladat az, hogy biztositsuk a
ki- és bearamldé munkaerd hasonld szerkezetét és kozel azonos nagysagat. A mozgas
nemzeti szabalyozassal vald iranyitdsa azonban nem lehetséges, igy olyan eszk6zokhoz
kell folyamodnia az orszagnak, melyek a folyamatokat csak kozvetetten befolyasoljak.
A kiaramlé munkaerd orszagban maradéasat illetve visszadramldsat eldsegitheti a
potldlagos munkahelyteremtés, a bérek emelése, jobb munkafeltételek biztositasa, uj
foglalkoztatasi formak népszeriisitése. A bearamld6 munkaerdt pedig olyan agazatokba
kell iranyitani, melyekben munkaeréhiany 4all fenn, példaul kedvezmények ¢és
kiilonleges juttatasok segitségével.

A nemzetk6zi munkaeré-aramlds a versenyképesség novelésének eszkoze, de
csak akkor jarul hozza a nemzet fejlédéséhez, ha az orszag munkaerdpiaci igényeinek

megfelelden zajlik.
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I1l. FEJEZET

Az egyes orszagok munkaerdpiaci igényei — az eltér6 munkaerdpiaci
helyzetiikbdl kifolyolag — kiilonb6zéek, munkaerd- kindlatuk és keresletilk mas-mas
struktirdt mutat. Eléfordulhat példaul, hogy egy adott orszdgban egy bizonyos
foglalkozas taltelitett, mig egy masik orszagban éppen ugyanabban a szakmaban
munkaerdhiany all fenn. Ebben az esetben mindkét félnek érdekében all a nemzetkozi
munkaerd-aramlds tamogatasa és célorszagba iranyitdsa, ami kizarolag az érintett
allamok egytittmiikodésével lehetséges.

A kooperaci6 kiilondsen az egymassal hatdros orszdgok esetében lehet hatasos,
tavolsag novekedésével egyre inkabb ellehetetleniil. Hozzd kell tenniink, hogy
szomszédos orszagok munkaerdpiaci egyiittmiikodése 4ltalaban nemcsak hasznos,
hanem kifejezetten sziikséges is, mivel — a fOldrajzi kozelség miatt — kozottik
rendszerint  ¢élénk munkaerdmozgas figyelhetd meg. A hatarok egyszeri
megkozelithetésége az aramlést gyakran kovethetetlenné és ellendrizhetetlenné teszi,
ami mindkét érintett orszdg munkaerdpiacat hatrdnyosan befolyasolja (feketemunka
elterjedése, munkaerd-elvandorlds stb.). A probléméak megel6zésére és a mar meglévok
enyhitésére tehat a legoptimalisabb megoldas az Osszefogas, ami altal mindkét fél

érdeke érvényesiilhet.

I1.1. Munkaerdmozgas a hatarok mentén

Kiilondsen sziikség van a hatarmenti egyiittmiikodésre az Eurdpai Unidban,
mivel a hatarellendrzés eltorlése eredményeként ma a tagorszagok kozotti hatarokat ugy
Iéphetjiik at, mintha egyazon allam egyik varosabol a masikba utaznank. A szomszédos
orszagok megkdzelitése éppen ugyanolyan egyszerli, mint a belfoldi utazas, s6t sok
esetben jobb feltételekkel valosul meg. A hataros orszdgok nagyvarosait ma fejlett
gyorsforgalmi és vasuthalézat koti Ossze, strtin kozlekednek a buszjaratok is, és a
hatarhoz kozeli teriileteken gyakran kétnyelvii jelzétablakkal segitik a tajékozodast. A
hataron tili munkavallalasnak igy az utazasi nehézségek elvileg nem szabhatnak hatart;
ha lakhelylink a hatarhoz elég kozel fekszik, a munkaba jaras akar mindennapos

ingazassal is megoldhato. Ezeken a teriileteken sok esetben a megfeleld nyelvtudassal
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sincs gond: egy adott orszadg hatdrainak mentén altalaban nagy szdmban €lnek nemzeti
kisebbségek, akik eleve ismerik a célorszag nyelvét, igy az ottani munkavéllalashoz
nincs sziikségiik masik nyelv elsajatitdsdra. Konnyebbséget jelent az is, hogy az
oktatasban gyakran eldnyben részesitik a szomszédos orszagok nyelvének tanitasat, igy
a potencialis hatarmenti foglalkoztatottak nagy része mar az 4ltaldnos iskoldban
megismerkedik a fogado orszag nyelvével. Az infrastruktira megfeleld fejlettsége és
megfeleld nyelvismeret esetén a kiilfoldi munkavallalashoz tehdt nem feltétleniil
sziikséges az, hogy a munkavallal6 a fogad6 allam teriiletére koltozzon: a lakohelye és a
munkahelye kozotti utat a hatdr mindennapos atlépésével is megteheti. A kiilfoldi
munkavallalds e formajat hatarmenti munkavallalasnak (ingdzasnak) nevezziik. Az
Eurépai Unidban meglehetdsen elterjedt ez a foglalkoztatdsi forma, ezért sziikségessé

valt a vonatkoz6 jogszabalyi keretek megallapitésa.

I1.1.1. A hatarmenti munkavallalo fogalma és a munkavégzésére

vonatkoz6 uniés szabalyok™

Az Europai Unid joga szerint a hatarmenti munkavallalora a szabad mozgés
szabalyozasai érvényesek, igy munkaiigyi szempontbdl ugyanazon jogok illetik meg,
mint egy masik tagallamban ¢l6 unids polgart. Joga van tehat a ,hazaiakkal” egyenld
elbanashoz a munkavallalds, a bérezés és a munka egyéb feltételeit tekintve egyarant. A
hatdrmenti munkavallaldo fogalmat az 1408/71/EGK tandcsi rendelet 1(b) cikke az
alabbiakban hatdrozza meg:

,Hatarmenti munkavallalonak tekintendé valamennyi olyan munkavallalo, aki
foglalkozasat az egyik allam teriiletén végzi, és egy olyan masik allam teriiletén lakik,
amely allam teriiletére 4ltaldban naponta vagy legalabb hetente egyszer hazatér™.

A fogalom értelmében tehat hatdrmenti munkavallaléonak nem a hatar kézelében
€16k, nem is az ott dolgozok mindsiilnek, hanem azok, akik munkavéllalas céljabol egy
masik tagallam teriiletére utaznak, ¢és a fentickben meghatarozott id6kozonként onnan
hazatérnek. Igy ingazonak (hatarmenti munkavéllalonak) tekintjiik azokat is, akik

valamely, 4llandé lakohelyiiktdl tavoli tagéllamban végeznek munkat, és csak

hétvégenként jarnak haza a csaladjukhoz.

* Gellérné Lukacs Eva: Munkavallalas az Eurdpai Unidban. KIK-KERSZOV, Budapest, 2004. alapjan.
60
U. 0. 150. o.
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A hatarmenti munkavallalot munkaiigyi szempontb6l megilleti az egyenld
banasmodhoz vald jog. Hosszu ideig vita tdrgya volt azonban, hogy vajon szocidlis
szempontbol is élvezheti-e a kiilfoldi munkavallalassal jaré kivaltsagokat. Az
allampolgarokéval azonos szocialis jogok biztositasa ugyanis a munkavallalé tarsadalmi
integralddasat szolgaljak, ¢s mivel az ingdzo nem ¢l a fogado allamban, igy arra elvileg
nincs sziiksége. A szocidlis tamogatdsok juttatdsa azonban gyakran a munkavallaloi
status fiiggvénye, igy egy 1997-es iigy kapcsan az Europai Birosag kimondta®', hogy az
ingdz6t ugyanazok a szocidlis kedvezmények illetik meg, mint az ,atlagos”
munkavallalot.

Arnyalatnyi kiilonbséget csupan az jelent, hogy a hatarmenti munkavallal6 sajat
maga donthet, hogy az 6t és csaladjat megilletd egészségiigyi ellatast a lakohelye vagy a
munkavégzés helye szerinti orszagban veszi-e igénybe. (Az altalanos szabdaly alapjan az
ilyen természetbeni juttatasokat a lakhely szerinti orszag biztositja). Specialis
helyzetébdl adoddan az ingdzo részére nem allithatd ki tartézkodési engedély, csupan
egy Ot évre sz0lo, megljithatd specialis kartya. Az altalanostdl még annyiban tér el az
ingazokra vonatkoz6 szabalyozés, hogy a hatarmenti munkavallalét a munkaviszony
megsziinése utan a tagallamban maradas joga nem illeti meg (mivel allando jelleggel
soha nem tart6zkodott ott).

Az addzést érintd {0 szabaly szerint az ingdzok abban az 4llamban fizetnek adot,
ahol a munkavégzés torténik. Ett6l azonban az orszagok kozotti egyezmények alapjan
gyakran eltérnek a szerz6dd felek, és a munkavallalo a lakohely szerinti orszagban
adozik.

Az Eurdpai Unidban a munkaerd-aramlas jelentds része szomszédos orszagok
kozott bonyolodik. Ebben kiilondsen érintett Magyarorszag, ahol a bearamlé munkaerd
Osszesen 71%-a Romaniabol és Szlovakiabol érkezik. A hazankbodl kidramlé munkaerd
célorszadg szerinti megoszlasdt nehezebb meghatdrozni, annyit azonban biztosan
allithatunk, hogy a szomszédos Ausztridban a 2007. marciusi adatok alapjan 17 317%

magyar munkavallalé dolgozik, ami a becsiilt kidramlé munkaerd kb. 34%-at teszi ki.

51 Bévebben lasd u. 0. 153. o.
82 Forras: Ausztria hivatalos statisztikai oldala.
http://www.statistik.at/statistische_uebersichten/deutsch/pdf/k15t12.pdf. Letoltve: 2007-04-24
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I1.2. Hatarmenti munkavallalas Gyor-Moson-Sopron megyében

A Magyarorszaggal kapcsolatos migracios kérdések a 2004-es csatlakozassal
ujra napirendre keriiltek. A nyugati tagorszagok mindvégig figyelemmel kisérték a
kelet-nyugati irdnyu migracié mértékét €s annak hatésait, arrdl viszont lényegesen
kevesebb sz6 esett, miként alakult a munkaerémozgas az 11j tagorszagok kozott. Hazank
mindkét részrdl érintett az ligyben, méghozza — a szo6 fizikai értelmében — kdzelrdl:
nyugaton a ,fejlettebb” Ausztridval, északon és dél-nyugaton pedig a veliink egytitt
csatlakozott Szlovéakiaval és Szlovéniaval osztozunk a hataron. E harom orszag koziil
Szlovékia és Ausztria viszonylatdban meglehetésen ¢élénk a Magyarorszaggal
kapcsolatos munkaerdmozgas, ezért a 2004-es munkaerdpiaci dontések kiilonos
jelentéséggel birtak. A korladtozasok megsziinése a magyar-szlovak hatdron mar a
csatlakozds ¢évében a szlovak munkaerd bedramldsanak jelentés novekedését
eredményezte. Ausztria viszonylatdban nem tortént meg a munkaerdpiaci nyitas, igy a
csatlakozas egyeldre nem befolydsolta a Magyarorszagrol kiaramlé munkaerd mértékeét.
Honfitarsaink azonban mar most is jelentds szamban képviseltetik magukat a
szomszédos orszag piacan.

Hazank tehat a szlovdk munkaeré fogadd orszaga, és az Ausztridba iranyuld
munkaerd kibocsatdja. Magyarorszag foldrajzi fekvésébdl adodoan a kétiranyt mozgas
egy teriileten taldlkozik: az észak-nyugati Gyor-Moson-Sopron megyében, mely
mindkét orszadggal hataros. A térség egyszerre célteriilete a szlovak munkaerdnek ¢€s
kibocsatoja az Ausztridba tartonak. E sajatsdgos helyzet vizsgalataval képet kaphatunk
arrol, miként befolyésolja a ki- és bedaramlé munkaeré a megye munkaerdpiacat, és a
megfigyeléseinkbdl kovetkeztethetiink arra is, hogyan alakul a munkavallalasi célu
migracio hatdsa orszagos szinten.

Ahhoz, hogy megértsiik a megyében zajlo folyamatokat, feltétleniil sziikséges a
harom orszdg, ezen beliil a hatdrmenti munkavallalds 4ltal érintett régiok gazdasagi
jellemzdinek megismerése. Nem tekinthetiink el a teriiletek foglalkoztatasi és népességi
adatainak vizsgalatatol és azon jogi keretek bemutatasatél sem, melyek az érintett
orszagok allampolgarainak munkavallalasat szabalyozzak vagy szabalyoztak.

Ezen vizsgalodasokat magyar-szlovak és magyar-osztrak viszonylatban kiilon

fejezetekben végzem el. Elséként a magyar-szlovak kapcsolatok bemutatasa kovetkezik.

39



I1.2.2. Munkaeromozgas a magyar-szlovak hatar mentén

I1.2.2.1. Jogi keretek az unios csatlakozas elott és utan

Magyar-szlovdk viszonylatban a munkaerd-dramlds mar a csatlakozéas elott
jelentds méreteket Oltott (bar 2004 ota kétségkiviil novekedett annak intenzitdsa), igy
sziikséges volt a két orszag allampolgarai munkavallaldsanak szabalyozasa. Ez
kétoldalu egyezmények formajaban tortént. Magyarorszag a rendszervaltast kovetden a
legtobb kornyez6 orszaggal alapszerzddést kotott, melyekben a legnagyobb hangsulyt a
kisebbségvédelmi rendelkezések kaptdk. A szerzddések aldirasa nyoman szdmos mas
bilateralis megegyezés is sziiletett. A magyar-szlovak alapszerzédés mar onmagaban
tartalmazott hatdrmenti egylittmtikodési vonatkozasokat. A szerzédés 7. cikkének (2)
bekezdése a kovetkezOképpen rendelkezik:

»A Szerz8dd Felek meg fogjak teremteni a gazdasagi egyiittmiikodés kiilonbozd
formai fejlesztésének feltételeit a hatar menti teriileten, a regiondlis és helyi szinteken,
beleértve a jogi és természetes személyek kozotti egyiittmiikddést.”*

A szerzddés megkotése hozzajarult ahhoz, hogy a Magyar Koztarsasag
Korméanya és Szlovak Koztarsasdg Kormanya 1999. februar 12-én Pozsonyban az
allampolgarok kolcsonds foglalkoztatasarol szold egyezményt irt ala. A dokumentum
alapjan az allampolgarok masik orszagbeli foglalkoztatasa az alabbi feltételekkel
valosulhatott meg®*:

a gyakornokcserérdl szoldo megallapodas keretében legfeljebb egy éves
iddtartamban, egy éves hosszabbitasi lehetdséggel;

szezonalis jellegli munka esetén maximum hat honapos idétartamban.

A gyakornokcsere-programban csak az a 18. ¢életévét betdltdtt munkavallalo
vehetett részt, aki rendelkezett az 4llas betoltéséhez sziikséges szakképesitéssel.
Szezonalis jellegi munkavégzéshez elegendd volt a masodik feltétel teljesiilése. Az
egyezmény értelmében a szerzodd felek kolcsonosen elfogadtdk a masik orszag
allampolgérainak alap- és kozépfoku végzettségét; a felsofoku végzettség elismerésében

a fogado orszag szabalyai voltak a mérvadoak. A munkavallaldsi keretszamot 400-400

% Dr. Lukécs Eva-Dr. Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Europai Unié. SzCsM, Budapest, 2001., 371.
0.
% Dr. Lukécs Eva-Dr. Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Europai Unié. SzCsM, Budapest, 2001.
alapjan.
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foben hataroztak meg, azonban a keret szlovak részrdl szitknek bizonyult, és késObb
800, 1600, végiil pedig 2000 fére mddositottak.

2004 ota a két orszadg kozotti munkaerd-aramlés tekintetében az eurdpai unids
jogszabalyok érvényesek. A munkaerépiac mindkét irdnyban nyitott; a szlovakiai
allampolgarok magyarorszagi munkavallaldsa eldtt csupan munkaiigyi regisztraciod
sziikséges, mig a magyarok idegenrendészeti regisztracido, munkaszerz6dés vagy
foglalkozasi igérvény illetve szlovékiai lakcimet igazold6 dokumentum ellenében
kezdhetik meg a munkat a szomszédos orszagban.

A két orszag kozotti aramlés szabadda valasa 6ta az allampolgarok szomszédos
allamban valé munkavallaldsanak a nemzeti szabalyok nem szabnak hatart, azt csupan a
migraciot altalanosan meghataroz6 tényezdok (lasd fentebb) befolyasoljak. A személyes
koriilményeken kiviil ebben meghatdrozd szerep jut az egyes orszagok gazdasagi-
tarsadalmi jellemzdéinek ¢és nem utolsdésorban munkaerdpiaci struktirdjanak és
igényeinek. Az alabbiakban Magyarorszag és Szlovékia, illetve az ingéazas altal érintett

tertiletek ilyen szempontu dsszehasonlito elemzése kovetkezik.

I1.2.2.2. A munkaeré-aramlast meghatarozo gazdasagi-tarsadalmi és

egyéb tényez6k®
11.2.2.2.1. A szlovakiai munkaerd magyarorszagi eloszlasa

A kiilfoldi munkaerd egy orszagban altaldban a hatarmenti teriileteken, a fovaros
kornyékén és a nagyobb gazdasagi-kereskedelmi kozpontok koriil koncentralodik. Ha
megvizsgaljuk a szlovakiai munkaerd magyarorszagi eloszlasat, lathatjuk, hogy ezek a
vendégmunkasok elsdsorban a hatarhoz kozeli teriileteket részesitik elényben, mig a
fovaros inkabb a tobbi kiilfoldi munkavallalo korében népszerii. A munkavallalads a
szlovakiai allampolgarok esetében leggyakrabban ingazas formdjaban torténik, amit a

jelenlegi enyhe hatarellenérzés nem korlatoz kiilonosebben, hiszen a hataratlépéshez

5 A fejezetben legfobb forrasként Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter: A szlovak és a
magyar hatarmenti régié a Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T)
régionak vizsgalatara vonatkozé megvalosithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006.
dec. (Elektronikus formatum. Hozzaférés:
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=ma_magan_es_allami_merokozv_kozos. Letoltve: 2007-03-26) és
Estélyi Krisztina-Keszegh Béla-Kovacs Péter-Mikoczy Ilona: Munkaerdmozgas a szlovak- magyar hatar
mentén. Polgari Szemle, 2. évf. 5. szam, 2006. majus. (Elektronikus példany. Hozzaférés:
http://www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&ID=108, letdltve: 2007-02-27) c.
munkékat hasznalom.
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kotédo varakozasi id0 minimalis. (A két orszag kozotti hatarellenérzés végleges

eltorlése a SIS II. rendszer bevezetése utan torténik meg.)

A szlovak munkavallalok teriileti megoszlasa Magyarorszagon és az osszes

kiilféldi vendégmunkashoz viszonyitott aranyuk, 2005.

1. abra.
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Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter: A szlovék és a magyar hatdrmenti régi6 a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo

megvaldsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec. 41. o.

A szlovak munkavallalok aranya Komarom-Esztergom és Gyoér-Moson-Sopron
megyében a t5bbi kiilfoldi munkavallaloé®’t egyértelmiien meghaladja, elébbi esetében
jelentésen. A legnagyobb szamban Komarom-Esztergom megyében vannak jelen (kb.
10 230 16; az 6sszes magyarorszagi szlovak munkaerd 67%-a), de Gydr-Moson-Sopron
megyében is tekintélyes a 1étszamuk (kb. 1100 f6; az 0sszes magyarorszagi szlovak
munkaerd 7%-a).** Az adatok alapjan indokolt volna a vizsgalodast Komarom-
Esztergom megyére sziikiteni, dolgozatomban mégis inkabb a téle észak-nyugatra fekvo
megyére koncentralok, mert célom elsdsorban a ki- és bedramld6 munkaerd egyiittes

hatdsanak elemzése. Ebbdl a szempontbol Gydér-Moson-Sopron megye a

% Elektronikus formatum. Hozzaférés:

http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=ma magan_es_allami_merokozv_kozos. Letoltve: 2007-03-26

57 Az abran a z6ld oszlop 67%-0s maximuma azt jelzi, hogy a kiilfoldi munkavallalok a févarosban ilyen
aranyban vannak jelen.

% Az adatok Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovak és a magyar hatirmenti
régi6 a Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara
vonatkoz6 megvaldsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec. c. munkajabol
szarmaznak. 2005-6s adatok.
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legalkalmasabb, mert e teriilet a munkaer6t nemcsak fogadja, hanem jelentds mértékben
ki is bocsatja.

Arrol nem all adat rendelkezésiinkre, hogy a munkaerd Szlovakia mely részérdl
keriil ki, de mivel a munkavallalok altaldban ingdzok, nagy valdszinliséggel

feltételezhetjiik, hogy a hatarmenti déli teriiletekrdl szarmaznak.
11.2.2.2.2. Regionalis demografiai-etnikai jellemzok

Gyodr-Moson-Sopron megye szlovak oldalrél a Nagyszombati kertilettel hataros
(a keriilet a magyar megyei kozigazgatasi egységnek feleltethetd meg), igy a
tovabbiakban e két teriiletre dsszpontosul az elemzés. (Az egyszeriiség kedvéért a két
teriilet azonositasara a ,,megye” szot hasznalom majd.)

A 2001-es adatok szerint a két megyében élo aktiv koru népesség aranya
(szlovak oldalon 63, magyar oldalon 64% koriili) és népstirlisége nem nagyon tér el
egymastol (mindkét oldalon 100f6/km” korili)®, 1ényeges kiilonbség fedezhetd fel
azonban az aldbbi demogréafiai jellemzdk tekintetében:

a magyar megyében joval magasabb a varosban ¢lok szama (Nagyszombati
keriilet: a lakossag 62%-a; GyOr-Moson-Sopron megye: 50 %).

Magyar oldalon Iényegesen tobb felséfokt végzettséggel rendelkezd €1, mint a
szlovak részen. A szlovak terilileten az aktiv kor népesség nagy hdnyada csupan
alapfoku végzettséggel rendelkezik.

A két megye etnikai Osszetétele is jelentdsen eltér egymastol: a nagyszombati
kertiletben a magyar kisebbség aranya 24%, mig Gydér-Moson-Sopron megye lakossaga

homogén ¢és Iényegében nem ¢l ott szlovak lakos.

% Hozzavetéleges adatok Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter: A szlovak és a magyar
hatarmenti régi6 a Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak
vizsgalatara vonatkoz6 megvalosithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec. c.
munkajabol.
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11.2.2.2.3. Gazdasagi tényezok

11.2.2.2.3.1. A két térség kozotti gazdasagi kiillonbség magyarazata —

orszagos tendenciak

A magyarorszagi és szlovakiai gazdasagban a rendszervaltast koveten jelentds

szerkezeti atalakulds ment végbe. A ’90-es évek elején mindkét orszag gazdasagi

teljesitménye csokkent, az inflacié és a munkanélkiiliségi rata nétt. A mérédszdmok az

évtized végére jelezték a javulds kezdetét, és hamarosan mindkét orszagban

stabilizalodott a novekedés. Magyarorszag esetében a talpradllas néhany évvel elébb

kovetkezett Dbe,

amiben nagy szerepe volt a befektetdorientalt politika korai

alkalmazasanak. Ha 6sszehasonlitjuk a két orszag gazdasagi mutatoit, megfigyelhetjiik,

hogy a "90-es években szerzett gazdasagi elény hatdsai még ma is érezhetdk:

A szlovak és a magyar gazdasag fobb mutatoi

3. Tablazat
A szlovak és a magyar gazdasag fo6bb mutatéi
2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

Sk H Sk H Sk H Sk H Sk H
GDP
novekedés 3,8 3.8 4,6 3,5 4,5 2,9 5,5 4,2 5,1 3,7
(o)
Munka-
nélkiiliség

18,6 5,7 17,4 5,8 15,5 5,5 13,1 6,3 11,0 7,1
mértéke
(%)
Inflacio

7,1 9,2 3,3 5,3 8,5 4,7 7,5 6,8 2,8 4,0
(o)
Atlagbér
© 316,5 | 408,2 | 3459 | 486,2 | 367,7 | 544,6 | 405,1 | 5783 | 428,4 | 623,0

Forras: Estélyi Krisztina-Keszegh Béla-Kovacs Péter-Mikoczy Ilona: Munkaerdmozgds a szlovak-

magyar hatar mentén. Polgari Szemle, 2. évf. 5. szam, 2006. majus.”

70 Elektronikus példany. Hozzaférés:
http://www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&ID=108, letoltve: 2007-02-27
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A munkavallalasi céli migracié szempontjabol a két legfontosabb mutatd a
munkanélkiiliségi rata és az atlagbérmutat6. Ha ezeket Osszehasonlitjuk a két orszag
viszonylataban, lathatjuk, hogy Magyarorszag joval alacsonyabb munkanélkiiliséggel és
magasabb atlagbérekkel rendelkezik.

Az elmult években a szlovakiai munkanélkiiliségi rata csokkent, a
magyarorszagi pedig novekedni kezdett. Ahogy kordbban lathattuk, a szlovékiai
munkavallalok a ’90-es évek Ota egyre nagyobb szdmban érkeznek hazankba.
Véleményem szerint ugyan lehet kdlesonhatéas a két tendencia kdzott, mégis hiba volna
parhuzamba allitani 6ket, ugyanis a munkanélkiiliség alakuldsa nagyrészt egy orszag
belsé folyamatainak fliggvénye, €¢s a munkaerdmozgas legfeljebb csak befolyasolhatja
azt. Regiondlis szinten viszont elképzelhetének tartom a kedvezdtlen hatas
érvényesiilését, feltéve, hogy a szlovadkiai munkavallalok egy adott régidoban
koncentralodnak, €s ott kellden nagy szamban vannak jelen a munkaerépiacon.

Ha megvizsgaljuk a bérkiilonbségeket, vilagossa valik, hazank miért lehet a
szlovdak munkaerd elsddleges célpontja: a magyar bérek atlagosan 100-200€-val
magasabbak, mint a szlovakiaiak, és a koztiik 1évé kiilonbség a vizsgalt iddszak alatt
folyamatosan nétt.

A fenti adatok alapjan megallapithatjuk, hogy bar Szlovdkia GDP-je az elmult
években intenzivebben ndtt, mint Magyarorszagé, €s az ottani inflacio is kedvezdbben
alakult, a bérkiilonbségek és a szlovakiai magas munkanélkiiliség miatt Magyarorszag a

szlovak munkavallalas célpontja lehet.

11.2.2.2.3.2. Regionalis gazdasagi fejlettség

Nézziik meg, hogyan festenek a legfontosabb mutatok a vizsgalt megyékben!

Regionalis gazdasagi mutatok a hatar két oldalan

4. Tablazat
Havi brutté atlagkereset Munkanélkiilségi | Egy lakosra jut6 bruttd
) (2005.) rata (2005.) hazai termék (2004.)
Vizsgalt térség
Euro Orszagos %- ” Ezer euro Orszéagos
(PPS/ho) a ’ (PPS) %-a
Gydr-Moson-Sopron
1003,6 92,8 4 16,5 116
megye
Nagyszombeati keriilet 789,8 99,1 10,4 12,2 104
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Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovék és a magyar hatdrmenti régié a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo
megvaldsithatosagi  tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec., www.statistics.sk,

www.ksh.hu.

Els6 ranézésre is lathatjuk, hogy a két térség koziil Gyér-Moson-Sopron megye
Iényegesen jobb gazdasadgi mutatokkal rendelkezik. A magyar oldalon a munkaerdpiaci
helyzet 1ényegesen jobb, a munkanélkiiliségi rata 2,6-szer kisebb értéket mutat, rdadasul
ebben a térségben néhany szakmaban koztudottan munkaerdhiany all fenn (a Gyor-
Moson-Sopron Munkaiigyi Kozpont 2006-os jelentése szerint ilyenek pl.: épitdipari,
fém-és gépipari szakmunkasok, szakacs, felszolgald, eladd, idegennyelvet beszEld
villamosmérnok). Az altalanos jolét szintje a magyar oldalon magasabb. A két térség
jellemzdiben kozds, hogy az orszagos szinthez viszonyitottan magasak az
atlagkeresetek és az egy lakosra jutd6 GDP 0Osszege is, bar a magyar megye e
szempontbol is kedvezobb helyzetben van. (Gydér-Moson-Sopron megye az orszagos
rangsorban Pest megye utan a masodik helyet fogalja el.)

A térségek orszagos szinthez viszonyitott fejlettsége azzal magyarazhat6, hogy
mindkét teriilet a kiilfoldi befektetések kedvelt helyszine. Hangstlyozandé azonban,
hogy a Nagyszombati keriilet magyar hatdrhoz kozel esé peremén nagyobb a
szegénység, mint a belsé teriileteken. Mivel az ingazok tobbsége valdszinilileg a hatar
kozvetlen kozelében ¢él, az ingdzas altal érintett részek kozotti kiillonbség igy valojaban
nagyobb, mint amit a tablazat mutat. A szlovék oldalon talalhaté ugyan néhany nagyobb
kiilfoldi  tulajdontt vallalkozas, mint a Sony Slovakia vagy Skoda Slovakia,
Osszességében mégis nagyobb szerephez jut a mezdgazdasag, mint a hatar tuloldalan.
Gyor-Moson-Sopron megyében egyértelmii a masodik szektor dominancidja. Az ipari
termelés a Gydri Ipari Parkhoz kotddik, azon beliill az Audi Hungaria Motors Kft. a
legjelentdsebb vallalat.

I1.2.2.2.4. Munkaerdpiaci sajatossagok
11.2.2.2.4.1. Orszagos jellemzok
A vizsgalt két orszag munkaerdpiaci sajatossagai jelentdsen eltérnek egymastol.

Szlovékiaban 4altalanosan magasabb a munkanélkiiliségi rata, ami az aktivitas

lényegesen magasabb szintjével parosul (munkaerdpiaci szempontbol aktivak a
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foglalkoztatottak ¢és az aktiv munkakeresdk, vagyis akik megjelennek a
munkaerdpiacon), Magyarorszagon viszont épp forditott a helyzet: az alacsony
munkanélkiiliségi rata alacsony aktivitasi szinttel jar egyiitt. A foglalkoztatottak szama a
két orszagban nagyjabol megegyezik. (Foglalkoztatott az, aki egy héten legalabb egy
oranyi jovedelmet biztositdé munkat végzett.) E harom mutatd kézelmultbeli valtozasait

szemlélteti az alabbi abra:

Munkaerdpiaci mutatok Szlovakiaban és Magyarorszagon, 2001-200S5.
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Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovék és a magyar hatarmenti régio a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo

megvalodsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec., 28. o.

A grafikon alapjan megallapithatjuk, hogy a két orszdg mutatéi az elmult
években kozelitettek egymdashoz: Magyarorszdgon az aktivitasi ardny ¢és ezzel
parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata lassan néni kezdett, mig Szlovakiaban mindkét
mutatd csokkenését figyelhetjiik meg. Még mindig jelents azonban az értékek kozotti
kiilonbség: hazankban joval alacsonyabb a munkanélkiiliség és az aktivitdsi rata, mint a

szomszédos orszagban. A 2006-os orszagos adatokat az alabbi tablazat mutatja:
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Munkaerdpiaci mutatok Szlovakiaban és Magyarorszagon 2006.

5. Tablazat
Mutato Szlovakia Magyarorszag | Eltérés (szdazalékpont)
Aktivitasi rata (%) 59,1 55,0 4,1
Munkanélkiiliségi rata (%) 13,4 7,5 59
Foglalkoztatasi arany(%) 59,7 56,6 3,1

Forras: www.ksh.hu.
11.2.2.2.4.2. Regionalis munkaerodpiaci sajatossagok

A Nagyszombati keriilet munkaerépiaci mutatdéi koziil csupan a
munkanélkiiliségi ratat illetden rendelkezem pontos adatokkal. A foglalkoztatasi és az
aktivitadsi arany ill. egyéb mutaték értékeinek meghatarozasdhoz olyan adatokat
hasznaltam, melyek a teriiletet a Nyitrai keriilettel kozosen mutatjak be. ’' Ez utobbi a
vizsgalt kertilettdl keletre talalhatd, és gazdasagi-tarsadalmi jellemzdit tekintve nagyban
hasonlit az el6zdére. A helyi allampolgarok magyarorszagi munkavallalasa a Nyitrai
keriiletben is jelentds méreteket Olt. A kettd koziil az altalam vizsgalt keriilet a
fejlettebb, igy valdszinlileg az 6ndll6 munkaerdpiaci mutatoi jobb értékeket mutatnak,
mint az dsszevontak. Ezen feltételezés alapjan a két keriilet k6zos indexeibdl becsiilt
értékeket hatdroztam meg a Nagyszombati keriilet munkaerdpiaci mutatoira
vonatkozdan. A bekezdésben kozolt szdmadatok csupan viszonyitéasi alapot jelentenek
tehat.

Ugyanigy jartam el a Gyér-Moson-Sopron megyei adatok meghatarozasakor is:
a munkanélkiiliségi rata kivételével a munkaerdpiaci adatok a Komarom-Esztergom és
Pest megyei Osszesitett mutatok alapjan becsiilt értékeket jelentenek.

A Nagyszombati és a Nyitrai keriilet, Gydér-Moson-Sopron, Koméarom-
Esztergom ¢és Pest megyék egyiitt alkotjdk a tervezett szlovdk-magyar hatdrmenti
partnerségi régio teriiletét. A projekt megvalositadsara irdnyuld tanulmany jelen fejezet
fo forrasa, ezért rendelkezem az emlitett 6sszevont mutatokkal.

A becslés soran 2001-es adatokat haszndltam, mert azok jobban tiikrozik a

jelenlegi folyamatok mogott meghtizodd okokat, mint az aktudlis adatok. A

' A becsléshez hasznalt adatok Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovak és a
magyar hatarmenti régié a Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T)
régionak vizsgalatara vonatkozé megvalosithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006.
dec. c. munkajabol szarmaznak.
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munkaerdpiaci mutatok utdbbi évekbeli kozeledése ugyanis regiondlis szinten is
megfigyelhetd, még erételjesebben, mint az orszagok viszonylataban. Ugy gondolom,
hogy e folyamatban nagy szerepet jatszott a Nagyszombati keriiletben €16 szlovak
munkavallalok Gydr-Moson-Sopron megyei megjelenése: hataron tali munkavallalasuk
nagyban hozzdjarult a szlovak keriilet mutatdinak javulasdhoz ¢és a magyar fél
munkaerdpiaci indexeinek romldsdhoz. Mindkét regiondlis folyamat természetesen
szoros Osszefliggésben 4ll az orszdgos tendencidkkal is, tehat helytelen volna a
munkaerdpiaci folyamatokat kizardlag a szlovdak munkavéllalok magyarorszagi
foglalkoztatasdval magyarazni.

A 2001-es adatok alapjan a szlovdk oldalon a harom munkaerdpiaci mutato
értéke kb. az orszagossal egyezik meg, tehat az aktivitasi és a munkanélkiiliségi rata
egyarant magas (aktivitasi arany kb. 70%, a munkanélkiiliség az orszagos atlagnal
magasabb, 16,5% ). Gy6r-Moson-Sopron megye fejlettsége viszont az orszagos atlagot
felilmtlja, 1igy magasabb aktivitasi ardnnyal (kb. 70%) ¢és alacsonyabb
munkanélkiiliségi rataval rendelkezik (3,9%). A legnagyobb kiilnbség a két megye
foglalkoztatasi szerkezetében jelenik meg: a szlovak részen a lakossagnak még mindig
jelentés hanyada dolgozik a mezdgazdasagban (9% koriili az arany; Gyo6r-Moson-
Sopron megyében kb. 3%), Gyoér-Moson-Sopron megyében pedig az ipari
foglalkoztatottak vannak tulstlyban (40 % koriili; szlovak oldalon kb. 31%). A
Nagyszombati keriiletben kiilondsen a hatarhoz kozeli savban elterjedt a mezdgazdasagi
foglalkozas, ahol kdztudottan nagyszamu magyar kisebbség ¢él. 2001-es adatok szerint a
mezdgazdasagi foglalkoztatottak mintegy 20%-a, 25 000 f6 magyar szarmazast.

A mezdgazdasagi dolgozok nagy része altaldban alacsonyan képzett, alacsony
jovedelemmel és kedvezOtlen tarsadalmi statusszal rendelkezik. Nincs ez masként a
szlovakiaiak esetében sem.

A rendelkezésemre all6 forrasok alapjan GyoOr-Moson-Sopron megyében a
munkanélkiiliségi rata 2006-ban 4,3%, a Nagyszombati keriiletben pedig 8,8%-os
értéket mutatott.”® A két megye munkaerSpiaci indexeinek kozeledésére e
szamadatokkal is kitind példaval szolgalhatunk. Kiilondsen felting, hogy a
Nagyszombati keriilet munkanélkiilisége 2001-hez képest majdnem a felére csokkent.

Gydr-Moson-Sopron megyében a valtozas szerényebb mértékdl.

72 Forras: www.statistics.sk

73 Forras: Munkaerépiaci folyamatok Gyér-Moson-Sopron megyében 2001-ben. A Gy6ér-Moson-Sopron
megyei Munkaiigyi K&zpont éves jelentése.

™ Forras: www.statistics.sk és www.ksh.hu
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A bemutatott gazdasagi-tarsadalmi-munkaerdpiaci jellemzok azt mutatjak, hogy
a fejlettebb Gydr-Moson-Sopron megye a szlovakiai munkaerd szamara valoban vonzo
célpontot jelent. Az aldbbi tablazat Osszefoglalja a fenti elemzés legfébb
megallapitasait, mint a munkaerd-aramlast meghatarozo push (taszito; a lakohely szerint
teriilet kedvezdtlen jellemzoi, melyek a kiilfoldi munkavallaldst Osztonzik) és pull
(vonzo; a célorszag azon jellemzo6i, melyek a kiilfoldi munkaerdt az orszdgba vonzzak)

tényezoket.

A szlovak munkaeré-aramlast meghatarozo push és pull tényezok.

A Nagyszombati Kkeriilet és Gyor-Moson-Sopron megye dsszehasonlitasa.

6. Tablazat

Push tényezok (Nagyszombati keriilet) Pull tényezok (Gyoér-Moson-Sopron megye)
Mezbgazdasagi munkalehetéségek talsilya — [ Ipari munkalehetéséggel jar6 magasabb presztizs
alacsony presztizs
Gazdasagi elmaradottsag Gazdasagilag fejlett teriilet
Munkanélkiiliség Munkaeréhiany
Alacsony atlagjovedelem Magasabb atlagjovedelem
Falusias jelleg — kedvezotlen életkoriilmények Varosias jelleg — jobb életkoriilmények

Forras: sajat 0sszeallitas.

A GyoOr-Moson-Sopron megyei munkavallalds mellett sz6l a nyelvi akadéalyok
hianya és a foldrajzi kozelség is. Az éaramlésra serkentdleg hatott a 2004-es
munkaerdpiaci nyitas, amikor is eltorolték az orszagok kozotti hatarellendrzést, €s
megnyilt az it a munkavallalds el6tt. A csatlakozds utan a megyébe aramld szlovak
munkavallalok szama robbanasszerien megnétt; az azt kovetd években szdmuk
Iényegében nem valtozott, csupan enyhe novekedést figyelhettiink meg. A regisztraciok
alapjan szamuk jelenleg 900 f6re tehetd. Létszamuk pontos meghatdrozasanal
ugyanazzal a problémaval taldlkozhatunk, mint a kiilfoldi munkavéallalok magyarorszagi
szambavételénél: az elmulasztott bejelentések és a feketemunka elterjedése miatt csak
becslésekkel szolgalhatunk szamukat illetéen. Szamuk igy elérheti a 3-4000 o6t is. A
megyén beliil a legfobb munkavallalasi célpont Gyor és az ott taldlhato ipari park. A
szlovak munkaer6 altalaban a hatarmenti teriileteken koncentralodik, a belso részeken
szamuk elenyész0. Ugyanez az eloszlas valoszinisithetd a szlovakiai lakohelyiiket
tekintve is, vagyis a munkavallalok a hatarmenti térségekben élnek, ahol altalaban
nagyobb a szegénység ¢€s jelentdsebb a mezdgazdasag szerepe. A munkaerd-aramlas

egyértelmilen egyirdanyt, és a két teriilet kozott fenndllo gazdasadgi-munkaerdpiaci
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kiilonbségek azt tamasztjak ala, hogy ez a késdbbiekben sem fog valtozni. Az eltérések
valoszintisitik azt is, hogy a szlovédkiai allampolgdrok megyei munkavallaldsa az

elkovetkezd években allando jelenség lesz.

11.2.2.2.4.2.1. Munkaero-kereslet és-kinalat a hataron innen és tul

A szlovékiai munkavallalok tehdt meglehetdsen nagy szdmban vannak jelen a
megyében, ami felveti a kérdést, hogy vajon mennyire elényds ez a helyi
munkaerdpiacra és a gazdasadgra nézve. A kiilfoldi munkaerének a fogadd orszag
munkaerdpiacara gyakorolt hatdsa elsGsorban attol fiigg, hogy a kiilfoldi munkaerd-
kinélat 4gazati strukturdja megegyezik-e a belfoldi keresletével, vagyis hogy a bearamlo
munkaerd azokba az dgazatokba és szakmakba aramlik-e, melyekben munkaerdhiany all
fenn, vagy esetleg a helyiek el6l veszik el a munkaalkalmat.

A kérdés megvalaszolasa érdekében vizsgaljuk meg el0szor a megyei
munkaerdpiac igényeit!

A GyOr-Moson-Sopron Megyei Munkaiigyi Kézpont 2006 novemberi jelentése
szerint a leginkabb keresett szakmak a gép- és fémiparhoz kapcsolodnak (ilyenek pl. a
gyartosori 0sszeszereld, a megmunkalogép-kezeld), de munkaerdhidny figyelhetd meg
olyan ¢épitéipari foglalkozasok korében is, mint a kOmiives, acs, burkolo. Az
¢lelmiszeriparban keresett a pék, a felszolgalo, a szakacs és az elado. A legalabb
kozépfoku végzettséget igényld szakmak kozott az iizletkdtdi, a vagyondri
munkakorokben vannak betdltetlen allashelyek, a fels6foku végzettséggel rendelkezdk
szdmara pedig a gépészmérndki ¢és az idegennyelv-hasznalattal egybekotott
villamosmérnoki feladatkorok kinalkoznak.

Gyo6r-Moson-Sopron megyében tehat potlolagos munkaerd az ipari szakmak
korében sziikségeltetik. A szlovakiai munkavallalok épp ezt az agazatot részesitik
elényben. Ugy tiinik tehat, hogy jelen esetben a kiilfoldi munkaeré megtalalta azokat a
szakmadkat, melyek munkaerdigényét a helyi allampolgarok mar nem tudjak kielégiteni.

A szlovakiai munkaerd ipari dgazati megoszlasat foglalja Ossze az alabbi tabldzat:
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A szlovak munkavallalas az iparban alagazatonként, 2005

7. Tablazat

Ipari agazat Megoszlas (%)
Mezogazdasag 2,1
Feldolgozoipar 60,6
ebbdl
Villamos gépgyartas 0,2
Hiradastechnika 37,2
Kozt jarmigyartas 1,5
Tobbi feldolgozoipar 21,7
Kolcsonzés 9,3
EpitSipar 6,8
Kereskedelem, vendéglatas 3,5
Szallitas, raktarozas 1,4
Egészségiigy 11,3
Tobbi agazat 4,0
Nincs adat 1,1
Osszesen 100
Fo 853

Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovak és a magyar hatarmenti régio a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo

megvaldsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec., 53. o.

A legtobb szlovéakiai vendégmunkas tehat a feldolgozodiparban helyezkedett el,
azon belill is a hiradastechnika teriiletén, de kiugrd az egészségiigyben dolgozok szama
is. Az elobbi jelenség a helyi munkaerd-kereslet kielégitését jelenti, az utobbi pedig a
magyar egészseégigy orszdagos jellegii apolo- és orvoshianyaval van 0sszefiiggésben.

A szlovékiai dolgozok foglalkozas szerinti eloszldsa a kdvetkezdképpen alakult

2005-ben:
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A szlovak munkavallalas foglalkozasonként, 2005.

8. Tablazat

Foglalkozas Megoszlds
(%)
Vezet6i foglalkozasok 1,1
Onall6 felséfoku foglalkozéas 3,2
Egyéb felso- és kozépfoku 0.7
végzettségli foglalkozas ’
Irodai foglalkozasok 1,6
Szolgaltatas jellegli foglalkozas 33
Mezbgazdasagi foglalkozas 0,5
Ipari- épitdipari foglalkozas 21,8
Gépkezeld, 6sszeszereld,
o ) 44,7
Jarmuvezeto
Egyszeri foglalkozasok 13,7
Nincs adat 0,5
Osszesen 100
Fo 853

Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter: A szlovak és a magyar hatarmenti régié a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo

megvaldsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec., 54. o.

Az adatok alapjan tehat ugy tlinik, hogy a szlovakiai munkavéllalok a helyi
munkaadok igényeit kielégitve azokba a szakmédkba tomoriilnek, melyekben
munkaer6hiany all fenn. Igy nemhogy zavart nem okoznak, hanem inkébb elésegitik a
munkaerdpiaci egyensuly kialakulasat. Rolek Ferenc, a Munkaadok és Gyariparosok
Orszagos Szovetségének alelndke szerint ,,A hazai véllalkozasok egy része nemhogy

névekedni, fejlédni sem képes az ingazo vagy allandd migrans munkavallalok nélkiil.””

7 Rugalmatlan a hazai foglalkoztatas.
http://www.foglalkoztatas.hu/index.php?mzpage=detailhir&hirid=694, letdltve: 2007-04-29
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11.2.2.2.5. Munkaero-aramlas a mindennapi életben — a hataron tuli

munkahely megkozelithetosége

A szlovékiai allampolgéarok magyarorszagi munkavallaldsdnak egyik feltétele az
hataratlépések egyszeriisége, hiszen a munkaba jaras altalaban heti vagy akar napi
hatdrmenti ingézéssal torténik. A szigoru hatarellendrzések 2004-es megsziinése utan az
aramlast akadalyozo tényezOk csupan infrastrukturalis eredetiick lehetnek.

A két megye kozotti ingazast elsésorban a Magyarorszdg és Szlovakia
természetes hatdrat alkotd Duna neheziti meg, az 4atjards azonban nemcsak emiatt
nehézkes. A két orszag kozotti 12 hataratkelohelybdl 3 talalhato a megyében: két kdzuti
(a rajkai kozat és az M15-0s autopalya) és egy OsszekotOhid (Vamosszabadinal). A
harom atlépési pont csak részben biztositja a Gydr-Moson-Sopron megyei munkahely
konnyli megkozelitését; sokan inkabb a komdromi hidat valasztjadk, melytdl a Gyori
Ipari Park alig tobb mint 40 km-re fekszik. Az ingazas lebonyolitdsara a térségben
szinte kiilon iparag telepiilt: munkasszalok létesiiltek a hatar innensé és tilso oldalan,
napi buszjaratok hozzak-viszik a szlovdk munkavallalokat, de tudunk olyan esetrdl is,
amikor a munkaad6 biztositja a munkdba jarashoz sziikséges kozlekedési eszkozt
(személyautdt vagy buszt). A személygépkocsi-forgalom az egyes tUtszakaszokon a
hatarérség adatai szerint folyamatosan n8.”® Az atkelShelyek forgalma kiilondsen az
unids csatlakozas 6ta emelkedett meg.

Az ingazds 4ltal leginkabb érintett szlovakiai teriiletekb6l az egyes
hataratkelhelyek elérési ideje 15 és 45 perc kozott mozog, a zavartalan atkeléshez
mégis sziikséges a két orszag kozotti kozlekedési halozat fejlesztése (a megkdzelitést
biztosit6 utak nagy része lakott teriileten halad at, ami Iényegesen lassitja a kozlekedést;
a szlovédk oldalon a kdzutak mindsége javitasra szorul, és nem elegendd a szervezett

napi buszjaratok szama sem).

76 Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovak és a magyar hatarmenti régié a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo
megvalodsithatésagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec.
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11.2.2.2.6. Hagyomanyos, torténeti kapcsolat a két megye kozott

Gyor-Moson-Sopron megye ¢és a Nagyszombati keriilet gazdasagi és
munkaerdpiaci adottsagainak egymast kiegészitd jellege torténelmi dsszefonddasokkal
is magyardzhatd. A szlovak oldal elmaradottsagdnak legfobb oka az, hogy a trianoni
hatarok kialakitasaval mintegy kettészeltek egy régiot, melyben a véarosok és a kisebb
teleptilések egységet alkottak. A falvakbol, kisebb telepiilésekbdl keriilt ki a varosok
fejlodéséhez sziikséges munkaerd, a nagyobb varosok munkalehetdségei pedig
megélhetést biztositottak a kdrnyezd telepiilések lakosai szamdara. 1921 utan rengeteg,
jelenleg Szlovékidban talalhato telepiilés keriilt ki egy-egy nagyobb véros
vonzaskorzetébol, és ,maradt magara” a fejlédésben. A hazai, hatarhoz kozeli
varosokban pedig — ahogy fentebb lattuk — egyes szakmakban ma is munkanélkiiliség
figyelheté meg a munkaerdforrast jelentd kistelepiilések elszakitdsa miatt. 2004 eldtt e
teriiletek felzarkozasat a két orszag kozotti hatar akadalyozta, a csatlakozéds utan
azonban lehetdség nyilt egy hataron atnyuld munkaerépiac létrehozasara, melynek
mindkét fél elényét latja majd: a szlovékiai lakosok szdmara Uj munkalehetdséget €s
biztosabb megélhetést hoz, a magyarorszdgi munkaadok pedig kielégithetik azon
munkaerdpiaci igényeiket, melyekre a belfoldi lakossag nem alkalmas, hajlandé vagy
elegendd. (Gydér-Moson-Sopron megyében ,,a regisztralt munkanélkiili allomany ¢és a
munkaerdigények strukturaja jelentdsen eltér egymastol... A munkanélkiiliek 10%-a
képzetlen, tartds munkanélkiili, akik dontd tobbsége egészségiigyi €s szocidlis
problémakkal kiizd.” — 4ll a Gydér-Moson-Sopron megyei Munkatigyi Kozpont 2005-6s

jelentésében.)”’

77 Munkaer8piaci folyamatok Gyér-Moson-Sopron megyében 2005-ben. Gyér-Moson-Sopron Megyei
Munkatigyi Kozpont, 2005. 7. o.
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I1.2.2.3. A szlovakiai munkaeré Gyor-Moson-Sopron megyei

jelenlétével kapcsolatos problémak

A szlovékiai munkaerd a szemléltetett adatok alapjan a Gydr-Moson-Sopron
megyei munkaerdpiacon nem okoz zavarokat, mert éppen azokba az agazatokba és
szakmakba aramlik, melyekben munkaerdhiany figyelheté meg. A fenti elemzés
azonban csak azokkal a dolgozdkkal szamolt, akik megjelennek a munkaiigyi
nyilvantartdsokban: a legalisan foglalkoztatottakkal és a bejegyzett munkavallalokkal.
Koéztudottan elterjedt azonban a megyében a feketemunka, féleg az épitdiparban, és a
munkaadok — az orszagos jelenséghez hasonléan — gyakran elmulasztjadk a kiilfoldi
allampolgarok  foglalkoztatasanak  bejelentését. Mindkét emlitett  probléma
kovetkeztében jelentds csoportok esnek ki a statisztika latokorébdl, és ezaltal a
munkatigyi ellendrzés aldl is.

A megyében dolgozd szlovékiai allampolgarok tényleges létszama a fenti
szamokat valoszintlileg jocskan meghaladja, akar harom-négyszeresen is. A 2005-0s
GyOr-Moson-Sopron megyei nyilvantartasban 853 szlovékiai munkavallalo szerepelt,
azonban példaul a pozsonyi Munka-, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal a Dunaszerdahelyi
jarasban 3200 ingazot tart nyilvan.”® (Dunaszerdahely Gy6r-Moson-Sopron megyével
hataros, a megyénél kisebb kozigazgatasi egység. Valdsziniileg innen szarmazik a
GyOr-Moson-Sopron megyei szlovak munkavallalok nagy része.) A feketemunka
térnyerésének egyik legfébb bizonyitéka az, hogy a megyei allaslehetdségek (pl. az
Ipari Parkban) folyamatosan nének, mikdzben a foglalkoztatasi adatok nem névekednek
annak aranyéban, sét, a csatlakozast koveté fél évben nétt a munkanélkiiliség is.” A
szlovékiai allampolgédrok aradata — a hivatalos adatok alapjan — pedig éppen ebben az
idészakban indult meg, igy valdsziniileg nemcsak a legalis munkaerdpiacon jelentek
meg, hanem a feketemunka teriiletén is.

A ténylegesen foglalkoztatott szlovakiai allampolgarok szamat az is noveli, hogy

legtobbjiik szlovakiai munkaerd-kolesonzd cégen keresztiil jelenik meg a megyei

7 Forras: Hars Agnes-Nagy Katalin-Nagy-Agnes-Vakhal Péter A szlovik és a magyar hatarmenti régié a
Duna két oldalan. A szlovak-magyar hatarmenti partnerség (EURES-T) régionak vizsgalatara vonatkozo
megvaldsithatosagi tanulmany. KOPINT-DATORG, Budapest 2006. dec.

7 Forras: Rimanyiné Somogyi Szilvia: Gy6r-Moson-Sopron megyei tapasztalatok az EU-csatlakozés 6ta
a szlovak-magyar ko6zos hatdr mentén. Munkaiigyi Szemle, XLIX. évf. 12. szdm, 2005. dec., 45. o.
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munkaerdpiacon, €s a regisztracid elmulasztdsa miatt ezek a dolgozok sem kertilnek be
a nyilvantartdsokba. A munkaerd-kdlcsonzés a elényds vallalat szdmara, mely a
kozvetitett dolgozokat foglalkoztatja, , mert

e rugalmassagot biztosit: a kolcsonzd cég segitségével akar naponta tudja
valtoztatni munkavallaloinak szdmat, példaul az aktudlis megrendelések
fliggvényében;

e bérjarulékokat és-terheket nem kell fizetnie, mert a szolgaltatas koltségét
egy Osszegben fizeti ki,

e nem okoz szamara gondot, ha az alkalmazott megbetegszik vagy
szabadsagon van, mert a kolcsonzé cég automatikusan poétolja a kiesett
munkaerdt;

e nem kell foglalkoznia munkajogi kérdésekkel.®

A munkaerd-kolcsonzd cégen keresztiil torténd foglalkoztatas viszont hazank és
a megye szamdara rendkiviil kedvezdtlen megoldas: mivel a dolgozoét szlovakiai cég
foglalkoztatja, és az eurdpai unidés szabalyozas szerint az adozas a foglalkoztatas
szerinti orszagban torténik, ezek a bevételek nem a magyar, hanem a szlovak
allamkasszat gyarapitjak.

A szlovéakiai munkavallalok jelenleg 9,3%-a"' munkaeré-kolesonzd cégen keriil
a megyében foglalkoztatasra (ez az adat azonban megint csak a regisztralt dolgozok
szamat mutatja), €s a szerzddési formaval jard elonyok miatt az ardny novekedése
varhato, kiilondsen az 1000 vagy annal tobb ot foglalkoztatd vallalatok korében. Egy
hazai felmérés szerint ugyanis leginkdbb ezek a nagyvallalatok élnek a kolcsonzés
lehetségével, és altalaban egyszerre t5bb céggel is szerz8désben allnak. *

A fentieken kivill aggasztd lehet az a gondolat is, hogy mivel a megyei
vallalatok egyre nagyobb szamban alkalmaznak szlovakiai munkaerét, a magyar
dolgozok elébb-utobb kiszorulnak egyes szakmakbol. (A Koméarom-Esztergom megyei
Magyar Suzuki Rt. és a Nokia Komarom Rt. gyaraiban az alkalmazottak 80-90%-a
szlovak allampolgar, igy a vallalatok miikodése maris elképzelhetetlen nélkiiliik.) A
szlovakiai munkavallalok alkalmazasa a munkaad6 szdmara azért vonzd perspektiva,

mert ezek az allampolgarok hajlandoak kedvezdtlenebb munkafeltételeket is elfogadni,

%U.0.45. 0.

*' Lasd 5. tablazat

%2 Forras: Estélyi Krisztina-Keszegh Béla-Kovécs Péter-Mikoczy Ilona: Munkaerémozgés a szlovak-
magyar hatar mentén. Polgari Szemle, 2. évf. 5. szam, 2006. majus. (Elektronikus példany. Hozzaférés:
http://www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&ID=108, letoltve: 2007-02-27
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mint a magyar dolgozok (bar az egyenld elbanas elve tiltja a hatranyos
megkiilonboztetést), tovabba konnyen elérhetd poétlolagos munkaerd-allomanyt
jelentenek, és Osszességében olcsobb az alkalmazasuk. A kolcsonds munkaerdpiaci
nyitas a szlovakiai munkavallalok foglalkoztatasat kelléen vonzdva tette, igy félo, hogy
a szlovakiai munkavallalok a piacon talstlyba keriilnek, és elveszik a munkaalkalmat a
helyi lakosok eldl. A probléma jelentdségét noveli, hogy a 2005-6s munkaerdpiaci
prognozis szerint a hazai nagyvallalatok egyre tobb kiilf6ldi munkaeré bevonasat
tervezik™, s mivel a Gy6r-Moson-Sopron megyei ipari termelés nagyrészt kiilfoldi
tulajdont oridsvallalatokra tamaszkodik, a fenyegetettség egyre fokozodik.

A GyoOr-Moson-Sopron megyei Munkaiigyi Kozpont 2005-6s munkaerdpiaci
jelentése szerint mar a csatlakozast kovetd évben érzddott a szlovakiai munkavallalok
altal okozott kedvezdtlen hatas: ,,A regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos létszdma
1115-tel tobb volt az el6zd évinél... Az emelkedés egyik f6 oka, hogy megyénket
nagymértékben érinti a kolcsonzott szlovak munkavallalok ellendrizhetetlentil, nagy
szdmban torténd bedramlasa... Tovabbi problémat jelent az is, hogy a szlovékiai
munkaerd tobbnyire az alacsonyan képzett, nehezen elhelyezheté magyar munkaerd

helyére keriil. Az igy munkanélkiilivé valtak szama mar tobb ezerre tehetd.”**

I1.2.2.4. Hatarmenti munkaiigyi egyiittmikodés

A szlovéakiai munkaeré Gyodr-Moson-Sopron megyei jelenlétével kapcsolatos
gondok enyhitésére az ingdzas altal érintett két teriilet munkatigyi kirendeltségei egy
kozos programot dolgoztak ki, mely a Hatdron Atnyulé Kistérségi Paktum alairasaval
valt hivatalossa. A megegyezés 2005. aprilis 21-én Dunakilitin a Gyér-Moson-Sopron
megyei Munkaiigyi Kozpont és a Dunaszerdahelyi Munka-, Szocidlis és Csaladiigyi
Hivatal kozott tortént. A problémak kozos megoldasa mellett a felek célja, hogy
biztositsdk a szabad munkaerd-aramlas nyujtotta eldnydket igy a munkaltatok, mint a
munkavallalok részére. A paktum résztvevdi a szlovak és a magyar dnkormanyzatok,
civil szervezetek, munkaadok, munkaiigyi szervezetek és érdekképviseleti szervek.

A paktum legfobb célkitiizései a kdvetkezokben foglalhatok dssze:

% Munkaerdpiaci elérejelzés 2005. évre. Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium Foglalkoztatasi
Hivatal. Budapest 2005. 9. o.

84 8 Munkaer6piaci folyamatok Gy6r-Moson-Sopron megyében 2005-ben. Gyér-Moson-Sopron Megyei
Munkatigyi Kézpont, 2005., 9. o.
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e a foglalkoztatasi szinvonal emelése €s a munkanélkiiliség csokkentése a
magyar ¢s a szlovak oldalon;
e 1) munkahelyek teremtése a térségben, a meglévé munkahelyek
megOrzéséhez sziikségek képzések inditasa;
e a feketemunka csGkkentése;
e a hatarmenti atjaras és ingazas nyomonkovetése;
a szlovak allaslehetdségek adatbazisban vald rogzitése és azok
kozvetitése altal;
e a ndk, a palyakezddk, a megvaltozott munkaképességiick munkaba
allasanak munkavégzésének segitése;
e a célok megvalositasat elésegitd  foglalkoztatdsi  forum  és
munkaszervezet 1étrehozasa.®
Az egyiittmiikodés eddig (2007 4prilisaig) a szlovdak munkavallalok
magyarorszagi foglalkoztatasaval kapcsolatban felmertilt egészségbiztositasi problémak
kezelésében ért el sikereket. A paktum résztvevdi kozos kutatast végeztek tovabba a 45
¢év felettick munkavallaléasi lehetdségeirdl. E tanulmany elsddleges célja az volt, hogy
tajékoztassa az ilyen munkaerdt alkalmazo cégeket az azzal jard eldnyokrdl és a célra

igénybe vehetd tamogatasokrol.*®

I1.3. Osszefoglalas

A nagyszombati keriiletben €16 allampolgarok Gydr-Moson-Sopron megyei
munkavallaldsanak elsddleges oka a szlovak teriilet alacsonyabb fejlettségi szintje,
legfobb célja pedig a hazainal magasabb jovedelem szerzése. Munkaerdpiaci jelenlétiik
Gyor-Moson-Sopron megye szamara elonyds, hiszen podtoljdk a megfeleld helyi
munkaerdt, igy hozzdjarulnak a régid optimalis gazdasagi teljesitményéhez ¢és
munkaerdpiaci egyensulyanak kialakuldsdhoz. A kedvezd hatdsok csak addig
érvényesiilnek azonban, mig szdmuk nem haladja meg a rendelkezésre allo
munkahelyekét, ¢és jelenlétik nem rontja a helyi lakosok munkalehetdségeit.

Bearamlasuk ellendrizhetetlensége miatt fél6, hogy ez a kedvezdtlen hatas eldbb-utobb

% Forras: Rimanyiné Somogyi Szilvia: Gy6r-Moson-Sopron megyei tapasztalatok az EU-csatlakozés 6ta
a szlovak-magyar k6z0s hatar mentén. Munkaiigyi Szemle, XLIX. évf. 12. szam, 2005. dec., 45. o.
% Forras: http://www.szocialisgazdasag.hu/index.dw?mit=80&paktum_id=1, letdltve: 2007-04-30
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jelentkezik, hosszu tdvon sulyos munkaerdpiaci gondokat okozva. Az els6 vészjeleket a
megyei munkaerdpiacon mar egy évvel a csatlakozas utan, 2005-ben felfedezhettiik. A
probléma megoldasara elvileg az unids szabalyok alapjan kinalkozik a védintézkedés
bevezetésének lehetdsége (mindaddig, mig valamely ,,régi” tagallam korlatozasokat tart
fenn barmely ,,0j” tagallammal szemben), véleményem szerint azonban nem volna
szerencsés €lni is e jogunkkal, mindenek eldtt a joszomszédi viszony fenntartdsa végett.
Sokkal célravezetdbbnek tlinik a szlovak és a magyar fél egylittmiikddése tjan torténd
problémamegoldés. A kooperacio elsé kezdeményezései mar megjelentek, eddig (2007
majusdig) azonban nem mutattak fel kiilondsebb eredményt. A hangzatos célok
megfogalmazasat Osszehangolt, kidolgozott gyakorlati Iépések kell hogy kovessék,
melyek a szabad munkaerd-dramlas nyujtotta elénydk kamatoztatdsdt mindkét fél

szdmara biztositjak.
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1II. FEJEZET

IT1.1. Munkaeromozgas a magyar-osztrak hatar mentén

A szlovakiai allampolgarok hatdron inneni munkavéllaldsa a Gydér-Moson-
Sopron megyével kapcsolatos munkaerd-aramlasnak csupan egyik felét alkotja: a hazai
megye legalabb ugyanannyira fontos szerepldje a munkaerdmozgés masik irdnyéanak is.
Gyor-Moson-Sopron megye lakosai évek oOta megszokott résztvevdi az osztrak
munkaerOpiacnak. Ausztriai munkavallaldsuk sok ko6zos vonast mutat északi
szomszédunk allampolgaraiéval, okait ¢és formajat tekintve egyarant. Természetesen
sokban kiilonbozik is attol, sziikséges ezért a kiaramlé munkaerd kiilon fejezetben vald
bemutatésa.

Az elemzés az el6zd fejezetéhez hasonld gondolatmenetet kdvet: a jogi,
tarsadalmi, gazdasadgi ¢és munkaerdpiaci tényezOk ismertetése utan kitérek a
munkavallaldssal kapcsolatos kozlekedésre, ismertetem az ausztriai munkavéallalashoz
kapcsolodo problémakat és az azok megoldasat célzé kozos kezdeményezéseket. Sajnos
az nem minden, az el6z6 fejezetben hasznalt mutatd értékére vonatkozoan rendelkezem
pontos adatokkal, igy a vizsgéalodas soran csak altalanos jellemzoket fogalmazok meg.

Természetesen ahol modom van ra, allitasaimat adatokkal is alatamasztom.

III.1.1. Az Ausztriaban valéo munkavallalas jogi keretei

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaval nem nyilt meg az osztrak
munkaerdpiac a hazai munkavallalok eldtt, és Ausztria a korlatozdsokat az atmeneti
intézkedések masodik szakaszaban is fenntartotta. Az egyediili konnyités 2006. majus 1.
utan az, hogy az Ausztridban foglalkoztatottak csalddtagjai a korabbi 18 hodnapos
varakozasi 1d6 helyett most a munkavallaloval egyiddben, automatikusan megkapjak a
munkavallaldsi és a tartozkodasi engedélyt. A munkaerdpiaci korlatozdsokat nyugati
szomszédunk — Malta és Ciprus kivételével — minden 2004-ben ¢és 2007-ben
csatlakozott allam munkavallaloival szemben fenntartotta, a négy szomszédos kozép-
eurdpai allambol érkezd, leggyakrabban ingdzd munkavallalok éaradatatol tartva. A

jelenlegi informécidk szerint a munkaerdpiaci nyitas 2009-ben varhato.
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Magyarorszag ¢és Ausztria allampolgarainak munkavallalasat illetéen a
csatlakozas el6tt — 1997. madrcius 26-an Szombathelyen — kotott bilateralis
egyezmények az iranyaddak. A két egyezmény a gyakornokcserét és a hatar menti
munkavallalst teszi lehetéveé. ®

A gyakornokcsere-egyezmény olyan 18-35 év kozotti munkavallalok cseréjét
biztositja, akiknek elsddleges céljuk a szakmai és nyelvi ismereteik partnerorszagbeli
bdvitése. Az egyezmény szerint gyakornoknak tekintendd az az osztrdk vagy magyar
allampolgar, aki Ausztridban vagy Magyarorszagon lakohellyel rendelkezik,
szakképesités vagy megfeleld szakmai jartassdg birtokaban van, ¢€s szakmai és nyelvi
készségeinek tokéletesitése céljabol atmenetileg foglalkoztatast kérelmez. A kérelem
pozitiv elbiradlasanak feltétele a biintetlen eldélet.

A gyakornokként torténd foglalkoztatas legalabb hat honapos, legfeljebb egy
éves idOtartamra szol, de a célorszag munkaerdpiaci helyzetétdl fliggden maximum
masfél évre meghosszabbithatd. 2004 6ta azonban az osztrak fél egy év helyett altalaban
csak 50 hétre adja meg a munkavallaldsi és tartozkodasi engedélyt, valdsziniileg az Gn.
12 honapos szabaly megkeriilése végett: az Eurdpai Uni6 szabalyozésa szerint az az 1j
tagallamok valamelyikébdl szarmazé munkavallald, aki valamely régi tagallamban egy
év vagy anndl hosszabb iddtartamu legalis munkaviszony igazolasat tudja felmutatni,
automatikusan megkapja az uUn. zoldkartyat, mely feljogositja az adott orszagbeli
munkavégzés folytatasara. Az osztrak fél feltehetdleg attol tart, hogy aki a gyakornoki
program keretében egy évre kap munkavallaldsi engedélyt, a gyakornoki munka
befejezése utan is az orszagban marad.®

A gyakornoki program keretében foglalkoztathatd6 munkavallalok szdmat
eredetileg 300 foben allapitottak meg a szerz6do felek, de mivel a keret magyar részrél
eleinte minden évben feltoltésre keriilt, a 1étszdmot ennek megfeleléen évrol évre
emelték. Jelenleg 1800 f6 munkavallalasat teszi lehetévé az egyezmény, az érdeklddés
azonban 2004 ota csokken a magyar fiatalok korében. 2006-ban példaul csak 754 6
vallalt munkat a gyakornoki program keretében.*

A hatarmenti térségekben torténo foglalkoztatasrol szolo egyezmény hatdlya a

kovetkezd hatarmenti térségekre terjed ki:

¥ Dr. Lukécs Eva-Dr. Kiraly Miklés (szerk.): Migraci6 és Eurdpai Uni6. SzCsM, Budapest, 2001. 337-
338. o. alapjan

% A magyar munkavallalokkal szembeni ilyen iranyu félelem indokoltsagat lasd késébb.

% Forras: Munkavallalas Ausztridban: a kvotas keretben a legegyszertibb.
http://jobpilot.hu/content/journal/EU/2006/kvota2007.html?Jobs_Session=e42&, letdltve: 2007-05-01
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Ausztridban: Bruck an der Leitha, Neusiedl am See, Eisenstadt, Mattersburg,
Giissing, Oberpullendorf, Obervart jarasok;

Magyarorszdgon: Gydér-Moson-Sopron, Vas ¢és Zala megye.

Az egyezmény értelmében ingdzoénak mindsiil az a munkavallalo, aki osztrdk
vagy magyar allampolgar, allandé lakhelye wvagy legaldbb egy évnél hosszabb
id6tartamu tartozkoddsi helye a fent nevezett térségek valamelyikében van, ahova
naponta visszatér (kivéve, ha olyan munkat végez, amelynek helyszine rendszeresen
valtozik), és a masik orszag egyik hatarmenti teriiletén foglalkoztatjak.

A hatdrmenti ingazo6i engedély csak abban az esetben illeti meg a kérelmez6t, ha
blintetlen el6életii €s nincs kiutasitva Ausztria vagy mas Schengeni orszag tertiletérol.

Az ingdzoi keret létszdmat évente hatdrozzdk meg. Eredetileg 300 {6
munkavallaldsdnak engedélyezésérdl allapodtak meg a felek, az élénk magyar
érdeklddés miatt azonban fokozatosan bovitették a keretszdmot. Az érdeklddés az
egyezmény megkotése ota toretlen; 2006-ban a kdzel 2200 fére szold kontingens
magyar részrél maradéktalanul feltoltésre keriilt.”

Azoknak az allampolgéaroknak, akik nem éInek a két egyezmény altal biztositott
lehetdségekkel, munkavallalasi engedélyért kell folyamodniuk.

A munkaerOmozgast meghatarozd gazdasagi és tarsadalmi tényezok a két
orszagban

A két orszag kozotti munkaerd-aramlasnak jelenleg (2007 majusaban) a nemzeti
szabalyozasok szabnak hatart. Ennek ellenére Ausztria — Németorszag utan — a magyar
allampolgarok kiilfoldi munkavallaldsanak masodik legnépszertibb célorszaga. Az €élénk
érdeklédésnek gazdasagi, tarsadalmi és torténelmi okai vannak; ezen okok
részletezésére keriil sor az alabbiakban. Az elemzés az el6z6 fejezetéhez hasonldlogikat
kovet, hangsiulyoznom kell azonban, hogy a rendelkezésemre all6 adatok kore joval

szerényebb, mint az el6z6 fejezetben. Az esetleges hianyossagoknak ez az oka.

“U. o.
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I11.1.2. Magyarok munkavallalasa Ausztriaban

Ausztria 0Osszlakossaganak és foglalkoztatottjainak mintegy 10%-a kiilfoldi
allampolgéar. A kiilf6ldi munkavallalok tobbsége (mintegy 40%-a) a volt Jugoszlavia
allamaibol keriil ki, 1étszdmban Oket kovetik a német, a torok, a magyar és a lengyel
nemzetiségli dolgozok. Jelentds létszamban képviseltetik magukat még a romén ¢és a
volt Csehszlovdkia munkavallaléi. A vendégmunkasok szarmazasi orszadg szerinti

létszamat mutatja az alabbi tablazat:

Kiilfoldi munkavallalok Ausztriaban szarmazasi orszag szerint, 2006.

9. Tablazat
Az Osszes kiilfoldi
Orszag,
Fé6 munkavallal6 %-
orszagcsoport
aban
Volt Jugoszlavia 156 000 40,0
Németorszag 55 066 14,1
Torokorszag 54071 13,9
Magyarorszag 15732 4,0
Lengyelorszag 13 384 34
Romania 11 675 3,0
Volt
14 698 3.8
Csehszlovakia
Egyéb orszag 69 328 17,8
Osszesen 389 900 100

A www statistik.at adatai alapjan egyéni szamitasok.

A kiilfoldi munkavallalok jelentds része, 32%-a dolgozik a bécsi tartomanyban,
13 ill. 12%-a also- és fels6-ausztriai munkahelyet vdalasztott, a tobbi tartomany
munkaerdpiacan 6-10%-ny1 kiilf6ldi munkaerd van jelen. Legkisebb ardnyban az orszag
legkeletibb tartoméanyéaban, Burgenlandban talalhatunk kiilf6ldi munkavéllalokat: a 10
690 f6 az orszigban dolgozd idegen munkaeré minddssze 2,7%-at teszi ki.”'

Elemzésiink szempontjabdl azonban mégis e térség a legfontosabb, hiszen a nem

! Forras: www.statistik.at
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hivatalos adatok szerint’> az Ausztriaban dolgozé magyarok 80%-a, mintegy 8000 f&
koncentralodik itt. Sajnos adatok arrdl nem allnak rendelkezésemre, hogy a magyar
vendégmunkasok hazank mely térségébdl szarmaznak, csupan valosziniisithetd, hogy
legtobben a harom hataros megye valamelyikéb6l — Gydr-Moson-Sopron, Vas és Zala
megy¢ébdl — keriilnek ki. A feltétételezést az a tény biztosan aldtdmasztja, hogy a fent
ismertetett hatarmenti munkavéllalasrél sz6l6 egyezmény értelmében kizarolag e harom
magyarorszagi térség munkavallaléi jogosultak az ingdzoéi stitusz megszerzésére.
Ahogy emlitettem, a keret minden évben feltoltésre keriilt, tehat 1998 ota (az
egyezmény hatalyba lépése oOta) legalabb az egyezmény altal biztositott 1étszamban
vallaltak munkat a magyarorszagi hatdrmenti térségb0l szdrmazé lakosok. Az éves
keretek a kovetkezok voltak:

1998.: 550 £6;  1999.: 650 f0; 2000.: 900 f6; 2001.: 1200 f6;  2002.: 1400 f0;
2003.: 1700 £6; 2005.: 2050 f6;  2006.: 2170 f0.

A megallapodas jelenleg 2200 f6 burgenlandi munkavallalasat teszi lehetdve,
amely keret maradéktalanul feltoltésre keriilt. Az ingdzoi kérelmek kétharmada 2005-
ben Gy6ér-Moson-Sopron, egy-egyharmada pedig Vas és Zala megyébél érkezett.”. Ez a
megoszlas véleményem szerint az 4ltaldanosan kiadott munkavallaldsi engedélyek
tekintetében is feltételezhetd, vagyis az ausztriai munkavallalds a Gydr-Moson-Sopron
megyei magyarok korében a legnépszeriibb. A gondolatmenetet kovetve a Gydr-Moson-
Sopron megyébdl szdrmazd burgenlandi munkavallalok széma jelenleg 5000 fOre
tehet.”* Hangstlyozom azonban, hogy ez a szamadat csupan egy feltételezésbol
vezethetd le, igy a valdsagban jelentOs eltérések lehetnek, negativ és pozitiv iranyban
egyarant.

A  megyébdl szdrmazo munkavallalok 1étszdméara vonatkozolag nem
rendelkezem tehat pontos adatokkal, igy a tovabbiakban a Burgenlandban dolgozo
magyarok 1étszaméanak alakuldsaval foglalkozom, feltételezve, hogy a Gydér-Moson-
Sopron megyei lakosok munkavallalasdnak — a két teriilet foldrajzi kozelségébdl
kifolyolag — e tartomany az els6dleges célpontja. A munkaerd-aramlassal kapcsolatos
folyamatok megértéséhez azonban els6ként a megye és a tartomany gazdasagi-

tarsadalmi adottsdgainak ¢és torténéseinek ismertetése sziikséges. Ismételten

%22007. marciusi adat. Forras: Burgenland: Halber Lohn fiir ungarische Landarbeiter.
http://www.wieninternational.at/de/node/3213. Letdltve 2007-05-02

% Forras: www.vasmmk.hu

™ A szamadatot Mészarosné Németh Livia, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Munkaiigyi Kézpont
Informéciés Osztalyanak vezetdje is megerdsitette. A tovabbi megerdsitést 1lasd késébb.
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hangsulyozom, hogy a megfeleld adatok hianya miatt sajnos csak altalanos képet tudok

festeni a két térség jellemzdirdl.

II1.1.3. A két régio gazdasagi fejlettségét meghatarozo torténelmi

események

A két térség eredetileg egy irdnyban indult fejlédésnek: kezdetben a mostani
Gyor-Moson-Sopron megye teriilete ¢s Burgenland is Bécs ,,¢léskamrajat” jelentette.
Evszazadokon at élelmiszerrel lattak el a mostani osztrak févarost, ennek megfelelden
fejlett mezOgazdasagi termelés alakult ki.

Az 1921-es dontés azonban a két térség egységes fejlodését megtorte €s
megszakitotta a gazdasagi kapcsolatokat. Noha a hatarmenti atjards nem valt sokkal
nehezebbé, a két térség fejlodése innentdl kezdve mas-mas iton haladt tovabb.

A két vilaghaboru kozott Gydr az orszdg egyik legfontosabb gépipari
kozpontjava valt, és a textilipari termelésben is az élen jart. Burgenland viszont
fokozatosan hattérbe szorult az egyoldalii gazdasaga miatt (agrartermelés).

A Il vilaghdaboru ideje alatt Burgenland mint mezdgazdasagi termelShelyszin
felértékelddott, kiilondsen annak északi része. A mai Gydér-Moson-Sopron megye
mezdgazdasagi szinvonala is tovabb emelkedett, emellett ¢lelmiszeripara fokozatosan
boviilt, de a helyi gép-¢€s textilipar fejlédése is lendiiletes palyara allt.

A két térség fejlodése a II. vilaghdboruval egylitt véget ért azonban: a két régio
hataran létrejott vasfiiggony miatt GyOdr-Moson-Sopron megye ¢és Burgenland is a
periféridra szorult, népessége fokozatosan csokkent €s a befektetések elmaradoztak. A
térségek kozott minden személyi atjaras megsziint.

Az 1960-as évekkel az atjarasra vonatkozd szigor enyhiilt; Gyér-Moson-Sopron
megye ipara ismét fejloddésnek indult, amire az 1989-es nyitds kiilondsen jo hatdssal
volt: megindult a nyugati, kiilondsen az osztrak téke intenziv bedramlésa, hamarosan
felvirdgoztatva a térség gazdasagat. A kiilfoldi befektetés példa nélkiili mértékének
elsésorban a foldrajzi kozelség, az Ausztria ¢s Magyarorszag kozotti hagyomanyos
torténeti-gazdasagi kapcsolatok, a képzett, idegennyelvet besz¢ld, olcsdé munkaerd és az
infrastrukturélis kiépitettség volt az oka. A magyar térség vonzo adottsidgai miatt a
Burgenlandba irdnyuld befektetések minimalis szintre estek vissza. Az osztrdk

tartomany fejlodése Ausztria 71995-6s EU-csatlakozasaval a regionalis felzarkdztatast

66



célzo alapok miatt ismét fejlddésnek indult, hatranyat azonban a tobbi tartomannyal

szemben maig nem tudta ledolgozni.”

I11.1.4. Regionalis gazdasagi mutatok

Az osztrak-magyar hatdron tehat Ausztria legelmaradottabb tartomanya és
Magyarorszag egyik legfejlettebb megyéje taldlkozik. A két térség jolétet mutatod
gazdasagi indexeinek Osszehasonlitdsakor azonban nyugati szomszédunk kedvezdbb
gazdasagi helyzete Burgenland oldaldra billenti a mérleg serpenydjét: az osztrak
tartomany lakosai — a térség relativ elmaradottsaga ellenére —jobb anyagi koriilmények
kozott élnek, mint kdzvetlen szomszédjaik. Az ott elérhetd bérek atlagosan 400-500
eurdval, mintegy 100-140 ezer forinttal magasabbak a hazaiaknal. E bérkiilonbség a
magyar allampolgérok ausztriai munkavallalasanak legfobb 6sztonzdje.

A megyei ¢és a tartomanyi atlagbérek agazatok szerinti kiilonbségét mutatja az

alabbi abra:
Az ausztriai és a magyarorszagi atlagbérek agazati 6sszehasonlitasa 2006.

3. abra

Havi netto jovedelem euréban (alap: munkdasok)

2000
1900 -
1800
1700 [ Ausztridban [ Magyarorszagon
1600
1500 - 1400
1400 -
1300 ~
1200
1100 -
1000 -
900 A
800 -
700 A
600 -
500 -
400
300 A
200 -
100 -
0

épitésiigy
turizmus
kozlekedés/
hirko6zlés
egyéb

OSSZESEN
mezogazdasag
termékgyartas
OSSZESEN
(képzés nélkiil)

Forras: http://www.igr.at/1105,,,1.html. Letoltve: 2007-03-16

% Rechnitzer Janos: Az osztrak-magyar hatarmenti egyiittm{ikodés miltja, jelene. Tér és Tarsadalom,
XIX. évf. 2. szam, 2005 februar. 7-29. o. (forras: http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET 2005_2_1.pdf;
letdltve: 2007-05-03) és Hardi Tamas-Narai Marta: Hatarmenti teriiletek jellegzetességeinek atalakulasa a
20. szézad végi Nyugat-Magyarorszagon. Tér és Tarsadalom, XV. évf. 2.szam, 107-130. o.( forras:

http://www.rkk.hu/TET/2001_2/TET2001_2_02.pdf; letltve: 2007-03-18) alapjan.
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Lathatjuk, hogy a két térség atlagbérei kozott jelentds eltérés mutatkozik; a
legtdbb dgazatban a kiilonbség haromszoros — az osztrak fél javara.
Nézziik meg, hogyan is alakulnak a gazdasdgi mutatok Gydr-Moson-Sopron

megye €s Burgenland tartomany vonatkozéasaban!

Regionalis gazdasagi mutatok Gyor-Moson-Sopron megyében és

Burgenland tartomanyban

10. Tablazat

Munkanélkiili Egy lakosra jutd brutté hazai
Vizsgalt térség rata (2004.) termék (2003.)
% Ezer euro (PPS) | Orszagos %-a
Gydr-Moson-Sopron megye 3,8 15,7 121
Burgenland 8,7 19,6 70,32

Forras: www.statistik.at, www.ksh.hu

Burgenlandban a 2004-es adatok szerint a munkanélkiiliség 8,7%, ami az
orszagosnal majdnem kétszer magasabb értéket jelent (orszagos rata: 4,8%), mig Gyor-
Moson-Sopron megyében a helyzet a magyarorszagi atlagnal joval kedvezobb 3,8%-o0s
értéket mutatja (orszagos rata 6,1%). A tartomanyban az egy fore jutd6 GDP az orszagos
atlagnak csupan 70%-a, mig Gydr-Moson-Sopron megyében ez az arany 121%-ot tesz
ki. Az altalanos jolét azonban igy is Burgenlandban nagyobb: a megyében az egy fore
jutd bruttd hazai termék igy is csak a burgenlandi atlag 80%-4at éri el.

A két térség gazdasagtorténetének nyomait mutatja a mai szektorok gazdasagban
betoltott szerepe: Burgenlandban a mezdgazdasag még mindig fontos szerepet jatszik: a
tartomany GDP-jéhez 3%-kal jarul hozza, és a foglalkoztatottak kb. 6%-énak ad
munkat. Gydér-Moson-Sopron megyében a két arany 3,7 és 2,9%. A burgenlandi
szekunder agazat részesedése a termelésben az orszagos atlaghoz képest szerényebb,
(38,8%), ¢és megkozelitdleg megegyezik a GyOr-Moson-Sopron megyei (40,5%-0s)
részarannyal. Burgenlandban a foglalkoztatottak 28,36%-a, mig Gydr-Moson-Sopron
megyében kb. 39,2%-a dolgozik az iparban. A szolgaltatisok GDP-hez hozzaadott

értéke ennek megfelelden Burgenlandban magasabb (65,1%), mig Gydr-Moson-Sopron
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megyében az arany 50,5%. Az osztrdk tartomdnyban a foglalkoztatottak 65,26%-a,
Gy6r-Moson-Sopron megyében pedig 58,1%-a tevékenykedik a tercier szektorban.”®

Ezek az adatok két kiilonb6zd fejlettségli teriiletrdl rajzolnak képet: latunk egy
szolgaltatasra tdmaszkodd gazdasagot, ahol a mezdgazdasagi termelésnek viszonylag
nagy szerep jut (Burgenland) és egy ipari jellegli teriiletet, ahol fontos agazat a
szolgaltatas szektora, és a mezdgazdasagi termelés csekély jelentdségli (Gydr-Moson-
Sopron megye).

A fenti mutatok alapjan elmondhatjuk tehat, hogy a magyarok burgenlandi
munkavallaldsanak 0sztonz6i elsdésorban anyagi eredetiick. A magasabb jolét és
bérszinvonal azonban nem Burgenland tartomany gazdasaganak koszonhetd, sokkal

inkdbb Ausztria hazankhoz viszonyitott altalanos fejlettségbeli eldnyének tudhaté be.

II1.1.5. A Burgenlandban dolgozo magyarok szamanak idobeli

alakulasa

Lathattuk, hogy a torténelmi események a két térség gazdasagi fejlodését
dontden befolyasoltdk. A Burgenland és Gyo6r-Moson-Sopron megye kdzotti viszony is
e torténéseknek megfeleléen alakult, beleértve a gazdasagi, tarsadalmi és politikai
kapcsolatokat egyarant. A kovetkezd bekezdésben bemutatom, hogyan kdvethetjiik
nyomon a két térség kozotti személy- és munkaerdmozgasban e kapcsolatok valtozasait.

A két térség kozotti hatarforgalomra és munkaerémozgésra a trianoni dontés
nem volt kiilondsebb hatassal: 1921 utan is konnyedén at lehetett jutni egyik orszagbdl a
mésikba. Egyes forrasok szerint’’ példaul Burgenlandban a ’30-as években 2500 £
vallalt Sopron megyéb6l munkét, de a szezonalis munkdkra akar 5-6000 f6 is
jelentkezett évente. A két vilaghdboru idején az atjaras természetesen nem volt
egyszerl; a II. vilaghdboru utdn a ’60-as évekig pedig szinte lehetetlen volt atjutni az
egyik orszdgbol a masikba. Ezen iddszakban értelemszertien munkavallalasi céla
hataratlépés sem fordult el6. Az 1960-as évektdl azonban — ahogy fentebb emlitettem —
enyhiilt a szigor, és szerény mértékben ugyan, de ismét megindult a hatarforgalom. Az

1989-es valtas az atlépések gyakorisaganak robbanasszerli novekedését eredményezte.

% Forras: www.statistik.at, www.ksh.hu, Gyér-Moson-Sopron megyei statisztikai tajékoztatd. 2004/1.
KSH Gydér-Moson-Sopron Megyei Igazgatosaga. Gyoér, 2004. jun. A Gybér-Moson-Sopron megyére
vonatkozo adatok 2002-b6l szarmaznak, a Burgenlandra vonatkozok pedig 2003-ra.

%7 Rechnitzer Janos: Az osztrik-magyar hatarmenti egyiittmitkodés multja, jelene. Tér és Tarsadalom,
XIX. évf. 2. szam, 2005 februar. 7-29. o. (forras: http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET _2005_2_1.pdf;
letoltve: 2007-05-03)
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Burgenland és Gyoér-Moson-Sopron megye kozott tehat mindig is élénk
hatarforgalom volt megfigyelhetd, eltekintve a hideghabori korszakatol. A
hataratlépésnek legtobbszor munkavallalasi, rokon- vagy baratlatogatéasi céljuk volt, de
az 1989-es nyitas utan a bevasarlasi célzati latogatasok szaporodtak el leginkabb
(,,bevasarloturizmus™).

A rendszervaltashoz k6t0do utazési szabadsag visszaadéasaval hirtelen megugrott
a Burgenlandban dolgoz¢ illetve laké magyarok szama. Kiilondsen intenziv ndvekedési
iitem volt megfigyelhetd az ott munkat vallalok szamédban. A kikdltozok €s a munkat

vallalok szdmanak 1989-2001. kdzotti alakulasat hasonlitja 6ssze az alabbi 4bra:

4. abra

A Burgenlandban é16 és foglalkoztatott magyarok
létszamanak alakulasa 1989-2001.

5000
4500 -
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3500 A
3000 A
f6 2500 |
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—e— Ott lakok
—e— Foglalkoztatottak

1500 -
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500

0 L) T T T T T
1989.  1991. 1993. 1995. 1997. 1999.  2001.

Forras: sajat szerkesztés a lenti tablazat alapjan.
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A két csoport létszama a vizsgalt idoszakban a kdvetkezoképpen alakult:

A Burgenlandban é16 és foglalkoztatott magyarok létszamanak alakulasa

1989-2001.
11. Tablazat
Burgenlandi
1989. 1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995.
magyarok
Ott lakok 863 1301 1839 2284 2415 2000 1875
Foglalkoztatottak | 474 1204 1850 2653 2916 3227 3260

Burgenlandi

1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
magyarok
Ott lakok 1808 1870 1718 1685 1667 n. a. n. a.
Foglalkoztatottak | 3235 3400 3500 3700 4010 4500 5740

Forras: Andreas Polsterer: A Nyugat-Magyarorszag ¢és Burgenland kozotti hatarmenti

munkaerdpiaci egylittmiikodés elemzése. Késziilt a Burgenlandi Kutatointézet/Burgenléndische

Forschungsgesellschaft és az SZGTI egyiittmitkodésében. Kismarton/Eisenstadt, 2002. okt.

Lathatjuk, hogy a Burgenlandban foglalkoztatott magyarok szama a vizsgalt
1d6szakban folyamatosan ¢s lendiiletesen nétt. A ndvekedés legnagyobb intenzitasat az
1991-1992 kozotti idészakban érte el, amikor is egy év alatt majdnem haromszorosara
emelkedett a foglalkoztatottak szama. A kilencvenes évek masodik felére a ndovekedés
mértéke alacsonyabb szinten allandosult; 1995-r61 1996-ra szamuk enyhén csokkent. A
XXI. szazad elejére a Burgenlandban foglalkoztatottak szdma ismét lendiiletes
ndvekedésnek indult.

A Burgenlandban lako magyarok szama a rendszervaltast kovetden szintén erds
novekedésnek indult, annak mértéke azonban jocskan elmaradt a foglalkoztatottak
szambeli boviilésének intenzitasatol. A két csoport 1étszdma 1991-ben nagyjabol azonos
értéket ért el, ez évtol kezdve viszont allanddsult a foglalkoztatottak szambeli folénye.
1993-ban a kitelepiilok szdmanak novekedése megallt, és a kovetkezd év végére
1étszamuk 20%-kal csokkent. A Burgenlandban ¢l6 magyarok szamanak csokkend
tendencidja — az 1996-r6l 1997-re torténd enyhe novekedéstdl eltekintve — allanddsult.

2000-re 2,4-szer tobb volt a tartomanyban foglalkoztatott magyarok szdma az ott
¢l6 honfitarsaikéndl, vagyis 10 év alatt megfordult a két csoport létszdmanak
egymashoz viszonyitott aranya.

A Burgenlandban foglalkoztatottak allanddsult szambeli folénye egyértelmiien

azt mutatja, hogy az évek soran Burgenland mint lakhely vesztett értékébol,
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munkahelykénti vonzoereje viszont megnétt, vagyis egyre tobben vallaltak az ingazast
magyarorszagi lakhelyiik és ausztriai munkahelyiik kozott. A hatarmenti munkavallalas
népszerlisége napjainkig sem csokkent. Az alabbiakban bemutatom e munkavallalasi
forma régiobeli jelentdségét, a munkavallalok korének jellemzOit, motivacidit és

nehézségeit a burgenlandi munkavallalas soran.

I11.1.6. Ingazas a magyar-osztrak hatar mentén

A rendszervaltast kovetden tehat a Burgenlandban munkat vallalo6 magyarok
szama robbandsszerlien megndtt. A fenti adatok azonban csak az osztrak
nyilvantartasban szerepld dolgozokkal szdmolt, igy a feketén munkat vallalok 1étszamat
nem tartalmaztdk. Jelen vizsgalodas azonban csak gy mutathat redlis képet, ha e
csoportot is figyelembe vessziik, anndl is inkabb, mert egyes elemzések szerint
1étszamuk akér a legalisan munkat vallalokénak kétszeresét is meghaladhatja.”®

A 1étszdm meghatarozasaban a hatdrmenti forgalom figyelésén til kérddives
megkérdezések nyujthatnak segitséget. Dolgozatomban egy olyan kozelmultbeli
felmérés eredményeit hasznalom fel, mely 1500 {6 nyugat-dunantali lakos

megkérdezésén alapult. *® Annak legfébb megallapitasait az alabbiakban ismertetem.

I11.1.6.1.A munkavallalok kore, végzettsége és agazati eloszlasuk

Burgenland munkaerdpiacan

A felhasznalt felmérés valaszadoinak 6,5%-a, 97 {0 vallalt mar munkat
Ausztridban. Koziilik a legtobben 30 kilométernél kozelebb élnek az osztrak-magyar
hatarhoz; Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye lakosai kozott 10%-os a hataron tuli
munkavallaldsi arany. Osszességében megallapithat, hogy a hirom hatarmenti
térségbdl mintegy 60-70 ezer f6 dolgozott 1989 6ta hosszabb-rovidebb ideig
Ausztridban, s szamuk napjainkban 9000-re tehetd. Megjegyzendd, hogy e felmérés a
mezdgazdasagi idénymunkak iddszaka utan késziilt, és mivel a magyarok nagy

hanyadanak munkavallalasa épp ekkorra esik, szamuk a nyari honapokban valoszintileg

% Lasd pl. a fent hivatkozott tanulmanyt.
% Az elemzésben Hardi Tamas: Hataron atnyul6 ingazas, munkavallalas az osztrak-magyar hatartérségben
c. munkajara tdimaszkodom. Tér és Tarsadalom, XIX. évf. 2. szam. 2005. febr. 65-81. o.

http:/www.rkk.hw/TET/2005_2/TET_2005_2_1.pdf, letdltve: 2007-05-03
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még ennél is tobb. Egyes szakértok példaul a naponta atjarok szamat 12-15 ezer fore
becsiilik.'”

A dolgozatomban hasznalt kérddives felmérés szerint a munkavallalok 57,7%-a
illegalisan dolgozott Ausztridban, mig kisebb hanyaduk munkavallalasi engedélyt
valtott ki. A vélaszok alapjan elmondhat6, hogy a munkavallalok leggyakrabban fiatal
felndttek, de az 50-59 éves korosztalyba tartozok korébdl is sokan dolgoznak a hataron
tuli térségben. A munkavallalok altalaban férfiak. Illegalis munkavallalasra leginkabb a

30-39 éves allampolgarok vallalkoznak.

Legalisan és illegalisan Ausztridban dolgoz6 magyarok nem és kor szerinti

megoszlasa

12. Tablazat

Korcsoport (életév) .
Nem Munkavallalas Osszesen
) 60- 50-59 40-49 30-39 18-29 17-
maddja
Fé Fo
Férfi Legalis 2 9 7 7 3 0 28
legalis 6 9 4 12 9 0 40
N6 Legalis 1 2 4 4 2 0 13
legalis 2 4 3 4 3 0 16
Osszesen (F6) 11 24 18 27 17 0 97

Forras: Hardi Tamés: Hatéron atnyal6 ingazas, munkavéllalas az osztrak-magyar hatartérségben.'"'

A felmérés azon kérdéseire adott valaszok alapjan, melyek a magyar
munkavallalok legmagasabb iskolai végzettségére iranyultak, megallapithatjuk, hogy az
Ausztridban dolgozok legnagyobb hanyada valamilyen szakmunkés-képesitést szerzett
(42,9%), és a valaszadok koziil csak néhanyan rendelkeznek felsdfoku végzettséggel
(10,7%). Ugyanerre a megéllapitasra jutott az Interregionalis Szakszervezeti Tanacs'”
bejelentett burgenlandi magyar munkavallalok megkérdezésén alapuld felmérése is,
mely szerint a szakmunkds végzettséggel rendelkezOk a megkérdezettek 48%-at

alkotjak, mig a diplomaval vagy fels6foku szakképesitéssel rendelkezék 11%-ot tesznek

ki. A két felmérés eredményeit szemlélteti az alabbi abra.

1% Rechnitzer Janos: Az osztrak-magyar hatarmenti egyiittmiikodés multja, jelene. Tér és Tarsadalom,
XIX. évf. 2. szam, 2005 februar. 7-29. o. (forras: http://www.rkk.hw/TET/2005 2/TET 2005 _2_1.pdf;
letoltve: 2007-05-03)

"' Tér és Tarsadalom, XIX. évf. 2. szam. 2005. febr. 65-81. o.
http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET_2005_2_1.pdf, let6ltve: 2007-05-03

12 Forras: www.igr.at. A szervezet bemutatisa a késébbi bekezdésekben olvashato.
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5. abra
A Burgenlandban dolgozé magyarok végzettség
szerinti megoszlasa a: kevesebb, mint 8

altalanos;
60

b: 8 altalanos;
50
¢: szakmunkas-
404

O Hardi (2004.) kepzd;
H IGR (2006.) d: szakiskola;

30 4

20 1

Megoszlas (%)

€: gimnazium,
10
technikum

a b ¢ d e f (érettségi);

Végzettség f: felséfoka

oklevél, foiskola,

egyetem

Forras: Sajat szerkesztés a két tanulmany adatainak felhasznalasaval.

Az eredmények 6sszehasonlitdsakor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a két
felmérés célcsoportjai  kiillonbozéek voltak: mig az IGR csak a bejelentett
munkavallalok korében vizsgalddott (lila oszlopok), addig a Hardi-féle vizsgalddas az
illegalis munkavallalokat is érintette (z6ld oszlopok). Az abra alapjan elmondhatjuk,
hogy a legalisan foglalkoztatottak alkotta csoport tagjai koziil tobben rendelkeznek
kozép- vagy felséfoku végzettséggel, mint az illegélis és legalis munkavallalokat is
magaba foglald csoport tagjai koziil, vagyis az illegalisan foglalkoztatottak korére
inkdbb jellemz6 a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettség. A szakmunkds, a
szakiskolai, gimnaziumi/technikumi ill. a fels6fokti végzettséggel rendelkezdk
egymashoz viszonyitott ardnya a két felmérés eredményeiben hozzavetdlegesen
megegyezik.

Az alacsonyan kvalifikaltak természetesen olyan 4dgazatokban ¢és
munkakorokben helyezkednek el, melyek nem igényelnek sem kozép- sem fels6foku
végzettséget. [lyen munkakorok hagyomanyosan a mezdgazdasagi agazatban talalhatok.
Az IGR bejelentett munkavallalokat érinté felmérése szerint a Burgenlandban dolgozo
magyarok kozott is megfigyelhetjiik, hogy a nyolc altalanos iskolai végzettséglick
legnagyobb aranyban e szektorban vannak jelen (9%)'%.

A Hardi Tamas vezette kutatocsoport masik, 500 f6 (illegalisan ill. legalisan
foglalkoztatott) Ausztridban dolgozé magyar munkavallalot érintd 2004-es kérddives

felmérése alapjan is megerdsithetjiilk, hogy az alacsonyan kvalifikdlt munkaerd

103 1 35d: Mellékletek I. 4bra
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tobbnyire a mezdgazdasagi szakmakban helyezkedik el. Az illegalisan foglalkoztatottak
nagy része (akik koziil az alacsonyan kvalifikdlt munkaeréd nagy része keriil ki) e
munkakorokon kiviil a haztartasi alkalmazotti, faipai illetve egyéb alacsony presztizsii
foglalkozast részesit elonyben.

Az IGR felmérése szerint a legalisan foglalkoztatott magyarok legnagyobb
aranyban a mez6- és erdégazdasagi (45%), szallashely-biztositasi és vendéglatasi (27%)
és az épitdipari (8%) szakmakban vallalnak munkat. Ha tovabbra is feltételezziik, hogy
a munkaerd kb. kétharmada érkezik Gydr-Moson-Sopron megyébdl (a megyei
Munkaiigyi Hivatal adatai szerint példaul az ingazo6i kérelmek 67%-a érkezik Gyor-
Moson-Sopron megyébdl'™), egyértelmii  Ssszefliggésekre bukkanunk. Ahogy a
szlovékiai munkaerd megyei jelenléte vizsgalatanal emlitettem, a helyi munkaerdpiacon
tultelitettek a mezOgazdasagi szakméak — a helyi munkalehetdségek hidnya igy nagyban
indokolja, hogy a Burgenlandi munkavallalasnal részben a mezOgazdasagi
foglalkozasokban koncentralédik a magyar munkaerd. Azt is lattuk, hogy a megyében
az épitdipari szakmakban ¢€s az élelmiszeripari agazaton belill a felszolgdlo és szakacs
munkakorokben munkaeréhiany all fenn, ami szintén nyilvanvald dsszefiiggést mutat a

magyarok burgenlandi dgazati eloszlasaval.

I11.1.6.2. A munkavallalas idotartama és motivacioi

A Gy6r-Moson-Sopron megyei munkaerdhidnyt nem lehet azonban kizarolag a
helyi munkaeré Burgenlandba dramlasdval magyardzni, mint ahogy a magyar
munkavallalok tartomanyi mezdégazdasadgi dgazatban vald koncentrdlodésanak sem a
megyei hasonld foglalkozasok tultelitettsége az egyetlen oka.

Sokkal inkabb ugy tlinik, hogy a magyar munkavallalok a burgenlandi
munkavégzéstdl egyfajta jovedelem-kiegészitést remélnek. Tobbségiik ugyanis az
ausztriai munkavallalast csupan rovidtava kereseti  lehetdségnek tekinti. A
legnépszeriibb  foglalkozasokban, 1igy a mezOgazdasigi, az ¢épitésiigyi, a
szallasbiztositasi és vendéglatdipari szakmakban kiilondsen jellemzd az ideiglenes
munkavallalds. Az IGR adatai szerint ezekben az agazatokban a munkaviszonyok
atlagos idotartama 7-14 honap, ami a mezdgazdasagi foglalkozasok esetén 7,1, az

¢épitésiligyi szakmakban 14,4, a szallasbiztositasi ¢s vendéglatoipari munkakdrokben 13

1% Forras: személyes konzultacié a Hivatal munkatarsaval.
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honapot jelent. A tobbi, jellemzden magasabb végzettséget igényld munkakordkben a
magyar munkavallalok atlagosan 14-28 honapot toltenek el.

A rovidtava, idészakos munkavégzés gyakran illegalisan torténik — a
mezdgazdasagi idénymunkak esetén az engedély nélkiilli munkavallalds kiilondsen
elterjedt.

Legyen szo akar legalis, akar illegdlis munkavégzésrél, az ausztriai
munkavallalds elsddleges 0sztonzéi egyértelmiien anyagi eredetlieck. A magasabb
jovedelem mellett azonban szdmos egyéb tényezd is sz6l a kinti munkavallalas mellett.
Az IGR felmérése alapjan ilyen motivaciok példaul a jobb munkafeltételek (a
valaszadok 25%-a nagyon fontosnak, 43%-a fontosnak tartotta), a munkahely nagyobb
biztonsaga (21% itélte nagyon fontosnak, 47%-a fontosnak), a tapasztalatszerzés (17%
szdmara nagyon fontos, 38% szamara fontos), de a korabban Ausztridban dolgozok jo
tapasztalata is nagyban 0sztonzi a kiilfoldi munkavallalast (16% esetében ez nagyon
fontos volt, 44% szamara pedig fontos). A magasabb jovedelem elsdségét mutatja a 74-
21%-0s arany. A fenti feltevésemet, miszerint Burgenlandban inkabb jovedelem-
kiegészitési céllal vallalnak munkat a magyarok, a Hardi Tamés vezette kutatas
eredményei is megerdsitik: ezek szerint e motivacido kdzepesen erdsen 0sztondzte az

ausztriai munkavallalast.'®’

A megkérdezettek kevésbé ugyan, de fontosnak tartottak a
kedvezébb munkakoriilményeket, csakugy, mint a nyelvtanuldsi szempontokat.

A két felmérés eredményeinek kis mértékli eltérése valdsziniileg azzal
magyarazhat6, hogy az utdbbi célcsoportjaba az illegalisan munkat vallalok is
beletartoztak, akikre erdteljesebben jellemzé az id0szakos munkavallalas, igy az 6
esetiilkben a munkahellyel kapcsolatos elvardsok kevésbé magasak. Az 6 szamukra is
legaldbb ugyanolyan jelentdséggel bir azonban a magasabb jovedelem.

Azt tehat lattuk, hogy a magyar munkavallalok ausztriai munkavallaldsa mogott
mely motivaciok huzédnak meg. Erdemes azonban azon is elgondolkodni, hogy vajon
az utoébbi iddben a Magyarorszagon egyre nagyobb szdmban megjelend osztrak
allampolgarok miért érkeznek hazankba. Tudatosan hasznaltam az ,,allampolgarok” szot
az el6z6 mondatban, hiszen a szomszéd orszagok lakosai nem munkavallalasi, hanem
inkabb munkaltatasi szandékkal utaznak Magyarorszagra: az osztrdk ingadzok korét ma

foként a vallalkozasok tulajdonosai és a menedzserek alkotjak, akik valamely osztrak

cég magyarorszagi telephelyének vezetéséért felelosek. Eletviteliikre jellemzd, hogy

195 Az egyes tényezOk fontossaganak értékelése 1-t61 4-ig terjedd skalan zajlott.
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inkabb naponta ingaznak a lak- és munkahelyiik kozott, semmint Magyarorszagra
koltézzenek; az itteni életszinvonal ugyanis nem felel meg elvarasaiknak.

A magyarorszagi munkavallalas osztrak allampolgarok korében vald
népszerisitésére az elmult években tortént néhany kezdeményezés, azonban az Gtleteket
altalaban nem kovették gyakorlati 1épések. Szo volt példaul arrdl, hogy azok az osztrak
allampolgérok, akik Nyugat-Magyarorszagon valamely helyi hidnyszakmaban vallalnak
munkat, az osztrdk allamtol megkapjdk az osztrdk és a magyar bérek kozotti

106

kiilonbozetet. ™ (Tudomasom szerint az elképzelés nem valdsult meg.)

I11.1.6.3. Kozlekedési lehetéségek a két térség kozott

Szemben a szomszédos orszag lakosaival az osztrak-magyar hatar menti ingdzas
a magyarok korében évek ota toretleniil népszerli — ingdzoi kérelmeket példaul évek ota
a kétoldalu egyezmény megallapitotta kereten feliili szamban nyujtanak be.

(Legalis) munkavallalasuknak jelenleg tehat hatart szab az osztrak szabalyozas,
annak eltorlése utan viszont ingazasuk egyetlen akadalya egyéni dontésiik lehet. A két
orszag kozotti kozlekedési lehetdségek ugyanis maximalisan kielégitik a forgalmi
igényeket. A magyar-osztrak hataron jelenleg 6sszesen 27 hataratkelOhely teszi lehetové
az atutazast (a teher- és személyforgalomra alkalmas hataratkeldhelyeket is beleértve), s
ebbdl 716 Gydér-Moson-Sopron megyében talalhatdé (10 alland6 és 6 iddszakos). Az
allando hataratkeléhelyek koziil hat kozati és négy vasuti; mely kozutak kozil egy
kizarolag teherszallitasra, egy pedig gyalogos- ¢és kerékparforgalomra alkalmas; igy
Osszességében nyolc hataratlépési pont all a kiutazok rendelkezésére (négy kozuti és
négy vasuti). Az atutazast jelentdsen megkonnyiti a Hegyeshalomnal huz6do autdpalya.
Az ingazok szallitasat — a szlovak-magyar hatdrmenti helyzethez hasonldéan — a magyar-
osztrak hatdr mentén is szdmos utazasi tarsasag vallalja, de az egyéni utazasi
megoldésok is népszertiek (kdzuton és vasuton egyarant).

A remek infrastrukturdlis kiépitettség ellenére a kozlekedési haldzat tovabbi
fejlesztése jelenleg is napirendi pont a regiondlis egylittmiikodés magyar és osztrak

résztvevoi kozott.

1% Rechnitzer Janos: Az osztrak-magyar hatarmenti egyiittmiikddés multja, jelene. Tér és Tarsadalom,
XIX. évf. 2. szam, 2005 februar. 7-29. o. (forras: http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET 2005_2_1.pdf;
letdltve: 2007-05-03)

77



III.1.7. A magyar munkaero ausztriai munkavallalasaval kapcsolatos

problémak

A regionalis egyiittmiikodés az infrastrukturdlis projekteken kiviil természetesen
szamos mas teriiletre is kiterjed. A munkaiigyi kooperaciéo (melynek torténete a
kovetkezo fejezetben keriil kifejtésre) kiemelt szintere ennek, hiszen a két orszag kdzotti
¢lénk munkaerdmozgas mindig is problémakat vetett fel és vet fel jelenleg is.

Napjainkban jonéhany rendezetlen munkatligyi kérdés szerepel az osztrak-
magyar szervezetek taldlkozoinak napirendjén, ezek koziil azonban csak azokat
kivanom elemezni, melyek Gydér-Moson-Sopron megyét érintik — igy a feketemunkanak
Burgenland tartomany gazdasagara és munkaerOpiacara gyakorolt hatdsaval nem
foglalkozom.

A munkavallalési engedély nélkiil Burgenlandban dolgozé magyarok szdmat a
jelenlegi becslések alapjan 7000-9000 fore tehetjiik, akik koziil — sajat becslésem szerint
—3000-4000 f6 szarmazik Gydér-Moson-Sopron megyébol. (A becslés soran figyelembe
vettem, hogy a Hardi Tamas-féle felmérés szerint a legalisan munkat vallal6 magyarok
t5bbsége a megyébdl szarmazik. ') A be nem jelentett ausztriai munkavallalas karos a
megyére ¢és az allamra nézve egyarant: ilyenfajta foglalkoztatas mellett lehetséges
példaul az, hogy egy magyar allampolgar az allamt6ol havi munkanélkiili ellatasban
részeslil, mikozben az itthon elérhetd jovedelem sokszorosat keresi meg Burgenlandban,
és a megkeresett pénzosszeg utdn adot egyaltalan nem fizet. Réadasul a hazai
munkanélkiiliségi ratat tovabb noveli.

A legutobbi elemzések szerint az ausztriai feketemunka cskkenében van'®, ami
— véleményem szerint — csupan csekély mértékben koszonhetd a hatdrmenti
munkavallaldsra vonatkozd kétoldalu egyezmény folyamatosan boviilé keretének.
(Ahogy fentebb emlitettem, a Gyd6r-Moson-Sopron Megyei Munkaiigyi Hivatal
informacioi szerint az ingazoi statuszt kérelmezoknek csak nagyon kis hanyada jut
engedélyhez.) A feketemunka ausztriai csokkenése inkabb a felek egytittmikodésének

eredményeként értékelhetd. Véleményem szerint ugyancsak nagy szerepe volt/van

"""Hardi Tamas: Hataron atnyul6 ingazas, munkavallalas az osztrak-magyar hatartérségben. Tér és
Téarsadalom, XIX. évf. 2. szam. 2005. febr. 65-81. o. http://www.rkk.hu/TET/2005 2/TET 2005 2 1.pdf,
letdltve: 2007-05-03

1% Rechnitzer Janos: Az osztrak-magyar hatarmenti egyiittmiikddés multja, jelene. Tér és Tarsadalom,
XIX. évf. 2. szam, 2005 februar. 7-29. o. (forras: http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET 2005_2_1.pdf;
letoltve: 2007-05-03)
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ebben az osztrak munkatigyi hatosdgok ellendrzéseinek gyakoribba és szigorubba valasa
is. Némileg csokkenthette a feketemunkdt Magyarorszdg EU-csatlakozédsa is:
elképzelheté ugyanis, hogy a kiilfoldi munkavallalast fontolgatok figyelme
(ideiglenesen) azon allamok felé fordult, akik mar megnyitottdk munkaerdpiacukat a
magyar munkavallalok szamara — igy csokkenhetett az ausztriai magyar munkavallalok
szdma. Ennek valdszinliségét azonban nagyon csekélynek tartom, mert Ausztria —
Németorszag mellett —. a magyar munkavéllalas hagyomanyos célpontja, igy aki a két
német anyanyelvl allam valamelyikében szeretne dolgozni, valdsziniileg kivarja azok
teljes munkaerdpiaci nyitasat.

A feketemunka, mint munkaerdpiaci probléma tehat némileg vesztett
jelentdségébdl (bar még mindig komoly gondokat okoz), egy masik, a munkavallalot
hatranyosan érintd jelenség azonban egyre erdteljesebben terjed: nem egyszer jelentek
meg osztrak és magyar sajtohirek a szomszédos orszagban dolgoz6 magyarok hatranyos
munkahelyi megkiilonboztetésérdl. A diszkrimindcio altalaban a bérezést érinti, de az

IGR fent hivatkozott kérdéives felmérése'®

alapjan a magyarok gyakran egyéb
tekintetben is rosszabb bandsmodban részesiilnek osztrak kollégaik (pl. kedvezdtlenebb
munkaidd-beosztas,  kellemetlenebb = munkahelyi  feladatok). A  hatranyos
megkiilonboztetés inkabb az alacsony végzettséget igénylé munkakorok esetében
jellemzd, de el6fordul magasabb kvalifikacidt igényld foglalkozasok esetén is. Fontos
megjegyezni, hogy diszkriminicioval nemcsak az illegdlisan foglalkoztatottak
talalkoznak. A bérezést érintd hatranyos megkiilonboztetést bizonyitja példaul az IGR
kérdbives felmérése, miszerint a Burgenlandban foglalkoztatott magyar szak- ¢€s
mezdgazdasagi munkasok, képzettséggel nem rendelkezdk atlagosan 40-80 000 Ft-tal
keresnek kevesebbet osztrak munkatarsaiknal.''”

A magyar allampolgarok ausztriai munkavallalasaval kapcsolatos harmadik
probléma a joviben lesz igazan aktudlis: Ausztria munkaerdpiaci nyitdsa mind magyar,
mind osztrdk részrdl aggalyokat ébreszt. Ausztria nyilvdnvaléan a magyar munkaerd
bedramlasatol és a jelenség bérszintre gyakorolt kedvezdtlen hatdsatol tart, mig
Magyarorszdg részér6l a munkaerd-elszivas miatt kialakuld6 munkaeréhiany a
legaggasztobb lehetséges jovobeli hatas.

A veszélyek elharitdsdra természetesen a magyar bérek ausztriai atlaghoz vald

kozelitése a legkézenfekvobb megoldas, mivel azonban ez rovidtdvon nem valdsulhat

19 hitp://www.igr.at/1105.,,1.html. Letoltve: 2007-03-16
107 26d: Melléklet 1. tablazat.
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meg, mas védekezési modszereket kell kidolgozni. A szakképzett magyar munkaerd
allam- és megyehataron beliil tartdsa példaul a munkafeltételek javitasaval képzelhetd
el, esetleg tovabbi szakképzéssel ill. atképzéssel fejleszthetok a foglalkoztatottak
készségei. A kompetenciak folyamatos bévitése az egyén jobb elhelyezkedési esélyéhez
vezet. A jelenleg is fennallo Gyoér-Moson-Sopron megyei munkaerdhiany csokkentése
elképzelhetd tovabbad a munkanélkiiliséggel kiizdd, elmaradottabb hazai térségek
munkaerejének megyébe iranyitasaval.

A munkaerdpiaci nyitas kedvezdtlen hatasai ily mdédon megel6zhetdk (de
legalabbis csokkenthetdk), ami mindkét fél érdekében all. A helyes felkésziilés azonban
kizarolag a magyar €s az osztrak munkaiigyi szervek egyiittmiikodésével lehetséges. Az
alabbiakban e kooperacid multjat, jelenét és jovojét tekintem 4at, a legfontosabb

allomésok ismertetésével.
I11.1.8. Magyar-osztrak hatarmenti egyiittmiikodés'"!

Az osztrdk és a magyar hatarmenti térségek munkaligyi egylittmiikddése a
hagyomanyosan intenziv munkaeré-aramléas és azzal terjed6 feketemunka miatt mar
korabban is sziikséges volt. Az els6 kezdeményezések mar a hatar megnyitasa utani elsé
években megsziilettek: 1991-t6l kezdddden a két fél munkaiigyi hivatalai tudatosan
torekedtek a kapcsolatok elmélyitésére. Az elsé kapcsolatfelvétel a magyar fél
tapasztalatszerzési latogatasat jelentette, késobb azonban az egylittmiikodés osztrak
részrdl is aktivva valt: 1992-ben Burgenland tartoméany, Gydér-Moson-Sopron, Vas
megye €és a megyei jogll varosok — Gyor, Sopron, Szombathely — részvételével
megalakult a Hatarmenti Regionalis Tandacs, mely a felek szocialis, gazdasagi, kulturalis
¢és egyéb tevékenységének 0sszehangolasat célozta. A k6zos munka eredményeképpen
az 1998-ban létrejott EuRegio West/Nyugat-Pannonia  Eurégié  keretében
intézményesiilt az egylittmiikodés. A szervezethez 1999-ben Zala megye is csatlakozott.
A szervezet munkija konkrét programok ¢és projektek kidolgozasa és azok
megvalositasa formajaban zajlik, melyek koziil sok munkatigyi vonatkozésu.

Az Eurégio fejlddési folyamata kozben konkrét munkatiigyi vonatkozast

egyiittmiikddésre is talalunk példat. A PHARE CBC palyazatok 1995-6s indulasatol

"' Hardi Tamés: Hataron atnyul6 ingazas, munkavallals az osztrik-magyar hatartérségben c. munkéja
alapjan. Tér és Tarsadalom, XIX. évf. 2. szam. 2005. febr. 65-81. o.
http://www.rkk.hu/TET/2005_2/TET_2005_2_1.pdf, letoltve: 2007-05-03. Felhasznalva még a
www.igr.hu és a www.euregio.hu oldalak informacioi.
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kezdve példaul az osztrak fél folyamatosan részt vett a magyar oldal négy palyazatanak
kivitelezésében, melyek témai a kovetkezOk voltak: munkaerdpiaci képzések,
szocidlokondmiai menedzserek ¢és palyaorientacios trénerek képzése. A képzésnek
Iényeges részét alkottdk a tapasztalatcsere célzatdh latogatasok, megbeszélések,
melyeknek Ausztria adott helyszint. Az egyiittmiikddés hatdron atnyuld jellege ezen
kiviil abban allt, hogy koz6s INTERREG ¢és PHARE finanszirozéssal valosult meg a
trénerképzés, mivel mindkét fél munkaerdpiacan hiany mutatkozott e szakmaban.

A PHARE CBC palyézatok indulasatol kezdve, 1995-t6l évente megrendezésre
keriil az osztrak-magyar munkaiigyi konferencia, melyek rendszerint harom f6 témat
érintenek:

e acivil tarsadalom bevonasa a foglalkoztataspolitikdba;
e az unios gyakorlatok, projektek atvétele;
e hatranyos helyzetiek munkaerdpiaci tamogatasa.

XXI. szadzadi munkaiigyi egyiittmtikodésre példa a 2002-ben létrejott EU-s
nagyprojekt, az Interregionalis Szakszervezeti Tanacs, mely a Magyarorszag unios
csatlakozéasaval kapcsolatos munkatigyi felkésziilést hivatott segiteni, osztrak és magyar
részrdl egyarant. Az egyiittmiikodés eredményessége miatt 2004-gyel a szervezet nem
fliggesztette fel tevékenységét, és a tagok ma is szamos teriileten érnek el kozos
sikereket, els6sorban a Burgenland-Nyugat-Magyarorszdg hatarrégi6 munkaiigyi
problémadinak kozds kezelése terén, mely az egylittmitkdés kdzponti téméja. Prioritasai
a kovetkezokben foglalhatok ossze:

e amunkaerd-aramlas jogi és szocialis kereteinek biztositasa;

e amunkavégzési feltételek kiegyenlitése;

e hataron atnyulo képzések szervezése;

e kooperacids halozatok kifejlesztése;

e az allampolgarok masik nemzettel szembeni eléitéleteinek eloszlatasa.

A projekt finanszirozdsa EU-s tamogatasok, osztrak allami és burgenlandi
onkormanyzati forrdsok bevonéasaval valosul meg.

A szervezet tevékenysége tobbek kozott nyilvanos tdjékoztatasi célzati
rendezvények ill. képzési kampanyok szervezése ¢és lebonyolitasa, kétnyelvii

munkatigyi tanacsadas, know-how atadéas formajaban valdsul meg.
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I11.2. Osszefoglalas

A magyar-osztrak munkaiigyi egylittmiikodésre a kdzelgd munkaerdpiaci nyitas
miatt a jovoben még nagyobb sziikség lesz, mint az eddigiekben volt, hiszen onnanto6l
kezdve a két orszag allampolgérainak szomszédos orszagbeli munkavallalasa teljesen
szabadda valik. Ennek hatasara elsdsorban valdszinilileg a magyarok — eddig is erds —
ausztriai munkavallalasi hajlandésaga né meg, hiszen a magyar allampolgarok kiilfoldi
munkavallaldsanak mindig is a nyugatrél szomszédos orszag volt az elsédleges
célpontja.

A munkaerd-aramlas kiilonos élénkiilése varhatd a hatdrmenti térségekben, ahol
az ingazas nyujtotta elényok miatt (pl. nem sziikséges a munkavallalas szerinti orszagba
koltozni; tovabbra is fenntarthatok a csaladi-barati kapcsolatok) a burgenlandi
munkavallalds szinte ugyanannyi vagy kisebb ,befektetéssel” jar, mint a hazai
munkaerdpiacon val6 elhelyezkedés.

A két orszadg kozotti intenziv munkaerd-aramldsnak a hatdrmentiségen thl
torténelmi okai is vannak: a hagyomanyos torténelmi-gazdasagi kapcsolatok mindig is
eldsegitették a munkaerdcserét.

A két orszag kozos multjadval és foldrajzi kozelségével magyardzhaté a magyar
idegennyelv-oktatas (egykori) ,,németkdzpontiisaga”, aminek eredményeképp sokak
munkavallalasat nyelvi akadalyok sem nehezitik.

Az is igaz, hogy a Magyarorszagot elhagy® munkaerd tobbsége ausztriai
munkavallaldsdhoz nem sziikséges németnyelvtudas, vagy annak minimalis ismerete is
elegendd: a tobbségében szakmunkas végzettségli dolgozok gyakran alacsonyabb
presztizsi mezdgazdasagi munkakat vallalnak, melyek nyelvtudas nélkil is végezhetok.

A mezo6gazdasagi foglalkozasokon kiviil a magyarok korében a legnépszeriibb
szakmak az épitdipari €s a vendéglatoipari agazatokhoz kapcsolddnak. Mindharom
foglalkoztatas jellemzden rovidtavh, legfeljebb egy éves idOtartamli munkavégzést
jelent.

A motivaciok kozott az anyagi jelleglicken tul egyre meghatarozobb szerepet
jatszik a nyelvi tovabbképzés, de gyakori a hazaiaknal kedvezébb munkakoriilmények
keresése céljabol torténd munkavallalas is.

A munkaerémozgéissal  kapcsolatos  problémdk  (feketemunka, munkahelyi
diszkriminacid) mindig is a magyar €s az osztrak fél szoros egyiittmiikodését kovetelték

meg, aminek sziikségessége a kozelgd mukaerdpiaci nyitassal csak nd.
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BEFEJEZES

A Magyarorszaggal kapcsolatos munkaerdmozgds intenzitasa a rendszervaltas
oOta folyamatosan nd. Eleinte hazank a munkaerd-aramlasban elsésorban fogadd félként
vett részt, az uniods csatlakozéas 6ta azonban a munkaerd bearamlasa mellett a magyarok
kiilfoldi munkavallalasi kedve is élénkiilt.

A be-¢és kiaramldé munkaerd 1étszama jelenleg kb. 50-50 ezer fore tehetd, és a
jovében valoszinlileg mindkét csoport szdma ndéni fog. A kiaramlast a két

legnépszerlibb célorszag (Ausztria és Németorszag) 2009-es''?

munkaerdpiaci nyitdsa
fogja serkenteni, a bedaramlé munkaerd 1étszambeli gyarapodésa pedig a roman-magyar
munkaerdpiaci nyitastol varhato.

A nyugati és a déli hatarorszdgokkal vald kolcsonds munkaerdpiaci nyitas azért
fog jelentds valtozésokat okozni, mert a magyarorszdgi munkaerdmozgas legnagyobb
hanyada mindig is a hataros orszagokkal bonyolodott. Ebben e két orszdg mellett
Szlovékia is aktivan részt vett, elsdsorban kibocsatd orszagként. Az innen (legalisan)
bearamld dolgozdk szama a 2004-es csatlakozds oOta figyelemreméltdé mértékben
novekedett. Ezek a foglalkoztatottak a magyarorszagi munkavallalas egy specialis
formdjat, az ingazast valasztottak.

A hatarmenti munkavallalds a magyar munkavallalok korében is elterjedt,
elsésorban ausztriai foglalkozas esetén.

Kiilonleges jelenség, hogy a két nemzet ingdzd6 munkavallaldsa Magyarorszagon
beliil egy teriileten, Gydér-Moson-Sopron megyében taldlkozik. A  kétiranyt
munkaerdmozgas a megye ¢letében mindig is meghatarozo szerepet jatszott, mar csak
azért is, mert a két szomszédos orszaggal egykor egységet alkotott; ennek megfelelden a
harom térség gazdasagi-munkaerdpiaci sajatossagai kiegészitik egymast.

Az ismert torténelmi eseményekbdl kifolyolag a harom térség koziil Gyor-
Moson-Sopron megye rendelkezik a legfejlettebb gazdasaggal (egykor a megye mindkét
szomszédos orszag hatarteriiletein €16 lakosok munkavégzési helyszinét jelentette,
aminek eredményeképpen erds gazdasdg alakulhatott ki). A harom térség egymastol
valé elszakitasa utan a hagyomanyoknak megfeleld¢ irdny(l munkaerdmozgas csak
Szlovéakia viszonylataban alakult ki, mert Ausztria Magyarorszdggal szembeni, egyre

fokoz6do6 gazdasagi eldnye az osztrdk hatarmenti bérekre is jotékony hatéssal volt.

12 yaloszintisitett datum.
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Erdemes elgondolkozni azon, hogy a kétiranyi munkaerémozgas mennyiben
egésziti ki egymast, és milyen eltéré vondsokat mutat fel.

Mindenképpen kiegésziti egymdst a két munkaerdmozgas annyiban, hogy a
szlovakiai és a magyar munkavallalok egyarant elényben részesitik kiilfoldi
munkavallalasukkor az ¢épitdipari agazatot, ahol Gyoér-Moson-Sopron megyében
koztudottan munkaeréhiany all fenn. Az ok-okozat viszony meghatdrozdsa bizony
nehézkes feladat; a ,,tyuk-tojas” klasszikus problémajat vélem felfedezni a kérdésben.
Lehetetlen meghatarozni ugyanis, hogy melyik tortént eldbb: a szlovékiai
munkavallalok megyei megjelenése vagy a magyarok Burgenlandba torténd kiaramlasa.
Valészintiinek tartom, hogy a mozgas a hatarok megnyitdsakor, megkozelitdleg
egyszerre tortént.

Erdekes kérdés, miképp befolyasolja Ausztria kozelgé munkaerdpiaci nyitasa
példaul az emlitett megyei ¢Epitdipari agazatot. Feltételezéseim szerint két eset
lehetséges:

1. a megyébdl még nagyobb mértékli munkaerd-kidramlas varhatd, ezaltal
fokozodik a munkaerdhiany, és a szlovdkiai munkaerd még jobb
elhelyezkedési esélyekhez jut a magyar munkaerOpiacon. A nyitas
ilyenfajta kovetkezménye esetén valdsziniileg ugyanez a helyzet alakul
ki a tobbi szakma esetében is — kérdés, hogy mennyire elényds ez a
megye ¢s egyaltalan Magyarorszag szempontjabol. Hazankban ugyanis
Gyor-Moson-Sopron megye az egyik legfejlettebb régio, ahol
munkaer6hiany all fenn, de Magyarorszag tobbi megyéjében koztudottan
joval kedvezdtlenebb a helyzet, ahol a munkanélkiiliség gyakran oOridsi
nehézségeket okoz. A legoptimalisabb megoldéds tehat az volna, ha a
kiaraml6 munkaerdt ,hazaival” potolndk — ez esetben is nyitva marad
azonban egy kérdés: mi torténik azzal a megyével, ahonnan a potlolagos
munkaerd érkezik?

2. Az ausztriai nyitds masik lehetséges hatdsa, hogy a szlovakiai munkaerd
a kinalkozd magasabb bérek miatt Magyarorszag helyett szintén nyugati
hatarorszagunkban vallal munkat (a nyitas ugyanis nemcsak a magyar,
hanem az 6sszes 2004-ben csatlakozott orszag allampolgéraival szemben
torténik). Ez esetben az osztrak fél problémai halmozodnak, a megye
munkaerOpiaca viszont visszanyerheti egyensulyat, hiszen az osztrak

munkaerdpiacon igy versenyhelyzet alakul ki a magyar és a szlovak
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munkavallalok kozott, amibdl valoszintileg északi szomszédaink
keriilnek ki gy6éztesen. Ha tovéabbra is feltételezziik ugyanis az ausztriai
munkaltatok kiilfoldiekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetését a
bérezés tekintetében (ami az unids elvek szerint tilos, de mint lathattuk,
eléfordul), akkor wvalészinti, hogy a szlovakiai munkavallalok jobb
esélyekkel jutnak allashoz, mivel — figyelembe véve, hogy a szlovékiai
atlagbér a magyarorszaginal alacsonyabb — Ok alacsonyabb jovedelem
fejében is elvégzik majd ugyanazt a munkat. A magyar munkavallalok
kovetkezésképpen kiszorulnak az osztrak munkaerdpiacrol, és ismét
Gyor-Moson-Sopron megyében vallalnak munkaét.

Hangsulyozom, hogy a harom térség munkaerdpiacan megfigyelhetd kiilonleges
helyzet kialakuldsdban nagy szerepe volt az orszagok kozos multjanak és egykor
egységet alkoto jellegének. A szabad mozgas akadalyainak végleges eltorlése esetén
talan ez az eredeti egység allhat helyre, ami hosszatavon mindharom orszag, és
kiilondsen mindharom térség munkaerdpiacara és gazdasagara nézve kedvezd hatasokat

eredményez.
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Mellékletek

A Burgenlandban legalisan foglalkoztatott magyarok iskolai végzettség

szerinti megoszlasa egyes agazatokban, 2006.

I. abra

Kérdés: Legmagasabb iskolai végzettség (szazalékban)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

OSSZESEN 48 16 22 11

AGAZAT
mezo- és erdogazdasig 56 14 11 10
termékgyartas 51 16 20 8
épitésiigy ‘ 74 11 7 8
szillishelybiztositis és 33 ‘ 57 30 8

vendéglatés ‘
kozlekedés és hirkozlés 38 6 42 11
egyéb 34 ‘ 14 28 19

[ altalanos iskola [ szakmunkésképzo []szakiskola [] gimn., technikum (érettségi) [Jszakfoiskola, egyetem

Forras: http://www.igr.at/1105...1.html. Letdltve: 2007-03-16

Osztrak és magyar munkavallalok kereseti kiilonbségei Burgenlandban

I. Tablazat

Osztrak Magyar

Burgenlandi munkavallalok
munkavallalok atlagos havi keresete (€)

Szakmunkasok 1340 1080
Mezogazdasagi munkasok 1200 850
Képzettséggel nem rendelkezok 880 730

Forras: http://www.igr.at/1105,,,1.html. Letdltve: 2007-03-16
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