Europaischer Verbund fur
Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)

— ein Instrument zur grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit

Evropské seskupeni
pro tGzemni spolupraci (ESUS)

— nastroj pro preshranicni spolupraci
European Grouping of

Territorial Cooperation (EGTC)

— an instrument for cross-border cooperations

EUREGIO kommunal



EUREGIO kommunal

Vorwort
Landesratin Mag. Johanna Mikl-Leitner

Bei der Durchfiihrung und Verwaltung von Programmen, Aktionen
und Projekten zur grenziiberschreitenden, transnationalen und in-
terregionalen Zusammenarbeit in Europa stof3en die EU-Mitglied-
staaten sowie die regionalen und lokalen Behorden nach wie vor
auf Schwierigkeiten.

Vor allem in Hinblick auf die grenziiberschreitenden EU-Program-
me ab 2007 missen sich die Regionen und ihre Partner vor Ort
mit den neuen Herausforderungen in der Verbindlichkeit bei der
grenziuberschreitenden Projektarbeit auseinandersetzen.

Mit dem EVTZ (Europaischer Verbund fur territoriale Zusammenar-
beit) hat die Europaische Union ein Rechtsinstrument zur Erleich-
terung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geschaffen.
Vor allem den EUREGIOs kann der EVTZ eine wichtige rechtliche
Grundlage fiir die gemeinsamen grenziiberschreitenden Projekte
liefern. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union miissen nun-
mehr die erforderlichen Vorkehrungen fiir eine wirksame Anwen-
dung der neuen Verordnung treffen.

Das Land NO hat in Zusammenarbeit mit der EUREGIO Wein-
viertel zweifellos eine Vorreiterrolle iibernommen. Man hat sich
schon friihzeitig mit der Thematik auseinandergesetzt und eine
Studie beauftragt, die eine optimale Umsetzung der Verordnung
fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf lokaler Ebene
untersucht.

Dartiber hinaus wurde auf Initiative der osterreichischen Bundes-
lander eine gemeinsame Position gefunden, wie die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit erleichtert werden kann.

All diese Maflnahmen sind wichtige Bausteine, um die grenziiber-
schreitenden Kontakte weiter auszubauen und zu vertiefen. Wenn
wir zu einem gemeinsamen Lebens- und Wirtschaftsraum mit un-
seren Nachbarn zusammenwachsen wollen, miissen wir weiterhin
aktiv an den optimalen Rahmenbedingungen arbeiten.

Ich wiinsche allen Akteuren bei dieser so wichtigen Arbeit weiter-
hin viel Erfolg!




Pfedmluva
¢lenky zemské vlady Dolniho Rakouska,
Mag. Johanny Mikl-Leitnerové

Pii provadéni a spravé programd, akci a projektd k
preshrani¢ni, transnarodni a interregiondlni spolupraci v
Evropé se ¢lenské staty EU, stejné jako regiondlni a mistni
orgdny, neustale setkdvaji s obtizemi.

Predevsim s ohledem na pfeshrani¢ni programy EU od
roku 2007 se museji regiony a jejich lokalni partnefi
dikladné zabyvat novymi pozadavky na zdvaznost pfi
preshrani¢ni praci na projektech.

S ESUS (evropskym seskupenim pro Gzemni spolupra-

ci) vytvofila Evropska unie pravni néstroj k usnadnéni
preshrani¢ni spoluprace. Pfedevsim Euroregiondm

maze ESUS dodat diileZity pravni zaklad pro spole¢né
pieshrani¢ni projekty. Clenské staty Evropské unie museji
nyni ucinit potfebnd opatfeni pro G¢innou aplikaci nového
nafizeni.

Spolkova zemé Dolniho Rakouska prevzala ve spolupraci
s EUREGIO Weinviertel nepochybné prikopnickou roli.
Tématika byla zavcas diskutovana a byla zadana studie,
ktera zkouma optimalni realizaci nafizeni pro preshrani¢ni
spolupraci na mistni trovni.

Kromé toho bylo z iniciativy rakouskych spolkovych zemi
nalezeno spolecné stanovisko, jak mGze byt preshrani¢ni
spolupréace usnadnéna.

Vsechna tato opatieni jsou dllezitymi stavebnimi kameny
pro dalsi navazovani a prohlubovani preshranicnich
kontakt(. Chceme-li se szit spolu s nasimi sousedy ve
spolec¢ném zivotnim a hospodarském prostoru, musime
dale aktivné pracovat na optimalnich rdmcovych pod-
minkach.

Vsem zucastnénym stranam preji pfi této tolik dalezité
praci i nadale mnoho Uspéch!

Introduction
Ms. Johanna Mikl-Leitner, Member of Provincial Government

EU Member States and regional as well as local authorities

still face difficulties while running and managing cross-border
transnational and interregional programs, initiatives and projects
throughout Europe.

Especially with regard to cross-border EU programs launched
after 2007, the regions and their local partners will need to adapt
and meet new challenges which result from the binding nature of
future cross-border project engagements.

By establishing the EGTC (European Grouping of Territorial Coo-
peration), the European Union has provided a legal instrument
which facilitates cross-border cooperation. Notably for the benefit
of EUREGIOs, the EGTC can be an important legal basis of joint
cross-border projects. The Member States now must take all
necessary measures to ensure an efficient implementation of the
EGTC Regulation.

In cooperation with the Weinviertel EUREGIO, the State of Lower
Austria definitely plays a pioneering role. The issue has been put
on the agenda well in advance, and a study has been commissio-
ned which aims to identify the best possible implementation of the
Regulation for cross-border cooperation on a local level.

Furthermore, an initiative by the Austrian Federal States sought
and reached common ground to facilitate cross-border cooperati-
on.

All these measures constitute essential elements of an effort to
further expand and strengthen cross-border contacts. If we are to
build closer ties with our neighbors and move toward a community
and a common market, we must continue to proactively create the
best possible settings.

| wish continued success to all the people who engage in this
challenging and rewarding effort!
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Europaischer Verbund fir

Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) -

ein Instrument zur grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit in Niederosterreich?

Bis jetzt gab es kein auf 6ffentlichem Recht basierendes Rechts-
instrument, das europaweit und direkt fir alle dezentralen, grenz-
Uberschreitenden Kooperationen anwendbar gewesen waére. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen
der INTERREG IlIA-Programme, beruhte daher bis jetzt sehr oft
auf ,gentlemen-agreements” ohne rechtliche Verbindlichkeit. Ab
2007 soll das Lead-Partner-Prinzip in allen grenziiberschreitenden
Projekten im Rahmen des neuen Ziel-3-Programms Europdische
Territoriale Zusammenarbeit gelten. Dieses Prinzip erfordert ein
hohes MaR an Verbindlichkeit, welches derzeit kaum gegeben ist.
Ein EVTZ konnte dieser Anforderung durchaus gerecht werden.

Da es sich beim EVTZ um ein neues Kooperationsinstrument

auf EU-Ebene handelt, gibt es noch keine Erfahrungswerte aus
anderen Regionen Europas. Derzeit ist ein Trend des Abwartens

zu spliren, da eine Fille von rechtlichen Unsicherheiten, vor

allem in Bezug auf die jeweiligen nationalen Gesetze, besteht.
Aber auch eine zeitliche Komponente in Bezug auf die Implemen-
tierung kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden. Die Mitglied-
staaten missen zwar nationale Regeln fiir die Implementierung
festlegen, bis zur praktischen Anwendung diirfte aber noch einige
Zeit verstreichen.

Meilenstein EVTZ

Evropské seskupeni pro

Gzemni spolupraci (ESUS) -
nastroj pro preshranicni spolupraci
v Dolnim Rakousku?

Dosud nebyl k dispozici zddny pravni nastroj zalozeny na
verejném pravu, ktery by byl pouzitelny celoevropsky a
pfimo pro veskerou decentralni, preshrani¢ni spolupra-
ci. Preshranicni spoluprace, obzvlasté v ramci programa
INTERREG lIIA, se tedy dosud zakladala velmi ¢asto na
»dzentlmenskych smlouvach” bez pravni zadvaznosti.

Od roku 2007 ma platit princip vedouciho partnera ve
vsech preshrani¢nich projektech v ramci nového progra-
mu pro Cil 3 s nazvem Evropska uzemni spoluprace. Ten-
to princip vyzaduje vysokou miru zavaznosti, ktera nyni
téméF neexistuje. ESUS by mohlo tomuto pozadavku zcela
dostat.

Protoze se u ESUS jednd o novy nastroj ke spolupraci na
urovni EU, nejsou jesté k dispozici zadné empirické hodno-
ty z jinych evropskych regionli. Momentalné Ize pocitovat
trend vyckavani, nebot existuje mnozstvi pravnich nejis-
tot, predevsim s ohledem na pfislusné narodni zakony.
Casovou slozku implementace aktuélné také nelze odhad-
nout. Clenské staty museji sice stanovit narodni pravidla
pro implementaci, do jejich praktické aplikace by vsak
jesté mohla uplynout néjaka doba.

Milnikem ESUS

Der EVTZ ist zweifellos ein Meilenstein in den europdischen Bemui-
hungen, die Rahmenbedingungen fiir eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu verbessern. Wegen der unterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den einzelnen EU-Mitgliedslandern bedarf
es allerdings in den nédchsten Jahren einer Ausdifferenzierung und
Festlegung von nationalen Regeln fiir die Implementierung. Die
naheliegendste praktische Anwendungsmaoglichkeit erscheint
derzeit auf Projektebene und bei der Schaffung von grenziiber-
greifenden Strukturen. Viele Streitfragen des EVTZ werden in den
ndchsten Jahren wahrscheinlich erst durch Grundsatzentscheidun-
gen des Europdischen Gerichtshofes gel6st werden kénnen.

Trotz der erwarteten Schwierigkeiten bei der Implementierung hat
die EVTZ-Verordnung jedoch ein grof3es Potenzial fiir die Verbes-
serung der territorialen Kooperation. Absehbar ist, dass es unter-
schiedliche Typen von EVTZ geben wird. Alle miissen jedoch in

ESUS je ale nepochybné milnikem v evropskych snahéach

o zlepseni ramcovych podminek pro preshrani¢ni spolu-
praci. Kvali riznym rdmcovym podminkdm v jednotlivych
¢lenskych zemich EU je ovsem tieba v pristich letech
rozliSovat a stanovit narodni pravidla pro implementaci.
Nejziejméjsi prakticka moznost aplikace se nyni ukazuje

na urovni projektu a pfi zfizovani struktur presahujicich
hranice. Mnohé sporné otazky ESUS budou v pristich
letech pravdépodobné moci byt vyreseny teprve prostied-
nictvim zasadnich rozhodnuti Evropského soudniho dvora.
Navzdory ocekdvanym tézkostem pfiimplementaci ma
viak nafizeni o ESUS velky potenciél pro zlep3eni tzemni
spoluprace. Lze predvidat, ze budou existovat rdizné typy
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European Grouping of

Territorial Cooperation (EGTC) -
an instrument for cross-border
cooperations in Lower Austria?

To date, no public-law-based legal instrument exists which
is directly applicable to all forms of decentralized cross-
border cooperation. This is why cross-border cooperations,
particularly under the INTERREG Il A program framework,
have so far been based on “gentlemen agreements” with
no legally binding effect. By 2007 the Lead Partner princip-
le will be applicable to all cross-border projects under the
new Objective 3 European Territorial Cooperation program.
This principle calls for agreements of a highly binding na-
ture, which to date do not exist in this context. An EGTC
may well meet such a requirement.

Since the EGTC is a new EU-level cooperation instrument,
there is no experience from other European regions to
draw on. Currently a wait-and-see trend is evident, which is
due to an abundance of legal uncertainties, especially with
regard to individual national laws. At present there is also
little certainty as to the timing of the implementation. Even
though the implementation will require Member States

to establish national regulations, it may take a while until
such rules are applied in practice.

Milestone EGTC

Nonetheless, the EGTC undoubtedly is a milestone effort
on the part of the EU to improve the settings for cross-bor-
der cooperations. Due to country-specific conditions in
individual EU Member States, however, there is a need to
differentiate and to establish national regulations which
will ensure the implementation.

At present individual projects and the building of cross-
border structures appear to be the most obvious sphere

of applicability. During the next few years, many matters of
dispute related to the EGTC will probably only be settled by
fundamental judgments of the European Court of Justice.
In spite of difficulties expected to be encountered during
its implementation, the EGTC Regulation still has great po-
tential for improving territorial cooperations. Presumably,
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den betroffenen Mitgliedstaaten und beim Ausschuss der Regio-
nen (AdR) registriert werden. Eine Unterscheidung nach Akteuren
(homogen, heterogen), Aufgaben (grenziiberschreitend, transna-
tional, interregional; agiert direkt oder durch seine Mitglieder) und
Finanzen (mit/ohne finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft, be-
schrankt oder unbeschrédnkt haftbar) erscheint zweckmafig.

Verordnung Uber die Griindung eines EVTZ

ESUS. Viechny ale museji byt zaregistrovény v danych
¢lenskych statech a u Vyboru regiont (VR). Rozlisovani
zainteresovanych stran (homogenni, heterogenni), tloh
(preshrani¢ni, transnarodni, interregionalni; jednani pfimé
nebo prostifednictvim svych ¢lend) a financi (s nebo bez
finan¢ni Ucasti Spolecenstvi, omezené nebo neomezené
ruceni) se ukazuje jako tGcelné.

Nafizeni o zalozeni ESUS

Dieses Rechtsinstrument mit eigener Rechtspersonlichkeit - EVTZ
(Europaischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit) wurde
mit dem Ziel entwickelt, die grenziiberschreitende, transnationale
und/oder interregionale Zusammenarbeit zwischen seinen Mit-
gliedern zu erleichtern und den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt innerhalb der EU zu férdern. Die Verordnung Uber die
Griindung eines EVTZ - Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 — wurde
im Amtsblatt L der Europdischen Gemeinschaften vom 31. Juli
2006 veroffentlicht und wird ein Jahr spater in Kraft treten. Bis
zum 1. August 2011 hat die Kommission dem Europaischen Par-
lament und dem Europaischen Rat einen Bericht Giber die Anwen-
dung der EVTZ-Verordnung sowie gegebenenfalls Anderungsvor-
schldge vorzulegen.

Ein EVTZ ist ein Rechtsinstrument mit eigener Rechtspersonlich-
keit. Er verfuigt in jedem Mitgliedstaat tiber die weitestgehende
Rechts- und Geschéftsfahigkeit, die juristischen Personen im jewei-
ligen innerstaatlichen Recht zuerkannt wird. Der EVTZ ersetzt keine
anderen rechtlichen Strukturen fuir grenziiberschreitende Koopera-
tionen, basierend auf bilateralen Staatsvertragen etc.

Die Griindung eines EVTZ ist freiwillig. Der EVTZ unterliegt den
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 und den Be-
stimmungen der Ubereinkunft und der Satzung, mit denen die Mit-
glieder den EVTZ ausstatten mussen. Fur alle Bereiche, die nicht
ausdricklich in der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 geregelt sind,
finden die Rechtsvorschriften jenes Mitgliedstaates Anwendung,

in dem der EVTZ seinen Sitz hat und dessen Recht dadurch fiir

den EVTZ Anwendung findet.

Tento pravni nastroj s pravni subjektivitou — ESUS (ev-
ropské seskupeni pro izemni spolupréci) — byl vyvinut

s cilem usnadnovat preshranicni, transnarodni a/nebo
interregiondlni spolupraci mezi svymi ¢leny a podporovat
hospodaiskou a socialni soudrznost v ramci EU. Natizeni

o zalozeni ESUS - natizeni (ES) &. 1082/2006 - bylo
zvefejnéno v Ufednim véstniku L Evropskych spole¢enstvi
ze dne 31. cervence 2006 a nabude platnosti o jeden

rok pozdéji. Do 1. srpna 2011 musi Komise predlozit
Evropskému parlamentu a Evropské radé zpravu o aplikaci
nafizeni o ESUS stejné tak jako i pfipadné pozménovaci
navrhy.

ESUS je pravnim nastrojem s pravni subjektivitou.

V kazdém clenském staté disponuje nejdalekosahlejsi
pravni zpUsobilosti a zpUsobilosti k pravnim ukondm,
které jsou priznany pravnickym osobam v pfislusném
vnitrostatnim pravu. ESUS nenahrazuje zadné jiné pravni
struktury pro preshranicni spolupraci, zakladajici se na
bilateralnich statnich smlouvach atd. Zalozeni ESUS je
dobrovolné. ESUS podIéhd ustanovenim natizeni (ES) ¢.
1082/2006 a ustanovenim Umluvy a stanov, kterymi mu-
seji élenové ESUS vybavit. Ve viech oblastech, které nej-
sou vyslovné stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 1082/2006, se
aplikuji pravni predpisy toho ¢lenského statu, ve kterém
ma ESUS své sidlo a jehoz pravo se tedy uplatiuje

pro ESUS.
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different types of EGTC groupings will be established, each of
which will be required to seek registration in the Member Sta-
tes in question and with the Committee of the Regions (CoR).

It seems advisable to differentiate according to actors (homo-
geneous, heterogeneous ), purposes (cross-border, transnatio-
nal, interregional; acts directly or via its members) and forms of
finance (with or without Union co-funding, limited or unlimited
liability).

Regulation on the establishment of an EGTC

The EGTC (European Grouping of Territorial Cooperation) is a
legal instrument and a legal entity - it has been developed to
facilitate cross-border, transnational and/or interregional co-
operations between its respective members and to promote
economic and social cohesion in the EU. The Regulation on the
establishment of an EGTC - Regulation (EC) No 1082/2006

- was published in the European Communities’ Official Journal
of 31 July 2006. It will enter into force one year from this date.
By 1 August 2011, the Commission will forward to the Europe-
an Parliament and the European Council a report on the appli-
cation of the EGTC Regulation and proposals for amendments,
where appropriate.

An EGTC s a legal instrument and a legal entity. In each Mem-
ber State, it enjoys the maximum legal and contractual ca-
pacity conferred on legal persons according to the respective
national law. The EGTC does not replace or circumvent other
legal structures for cross-border cooperation which are based
on bilateral treaties and or similar agreements. EGTCs are es-
tablished on a voluntary basis. The EGTC is subject to the pro-
visions of Regulation (EC) No 1082/2006 and the provisions
of its convention and its statutes, which the EGTC's members
must enact. In the case of matters not explicitly regulated by
Regulation (EC) No 1082/2006, the laws of the Member State
where the EGTC has its registered office become applicable,
since the act of setting up the office subjects the EGTC to the
respective country’s legislation.
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Wie wird ein EVTZ gegriindet?

Jak se zaklada ESUS?

How to establish an EGTC?

Die Griindung eines EVTZ ist freiwillig und
muss auf Initiative seiner potenziellen Mit-
glieder, die zumindest aus zwei verschiede-
nen Mitgliedstaaten kommen, veranlasst
werden. Folgende Institutionen kdnnen als
Mitglieder eines EVTZ auftreten:
- Mitgliedstaaten (insbesondere jene,
die keine Regionen haben)
- Regionale Behérden
« Lokale Behérden
- Einrichtungen des &ffentlichen Rechts
- Organisationen, bestehend aus Einrich-
tungen des 6ffentlichen Rechts

Die Wahl und Zusammensetzung der Mit-
glieder eines EVTZ sollten von Anbeginn an
auf die Zielsetzungen und Aufgaben des
EVTZ abgestimmt sein. Ein Beispiel aus
dem Vereinswesen veranschaulicht diese
Notwendigkeit: Man kann einen eigenen
FuBballverein und einen eigenen Volleyball-
verein griinden (2 Vereine). Oder man griin-
det einen Verein, deren Mitglieder sowohl
FuBball als auch Volleyball spielen

(1 Verein). Die gleiche Situation ergibt sich
bei einem EVTZ. Hier ist natirlich Vorsicht
geboten, da der Mitgliederkreis bei einem
zu grof3en Aufgabenfeld zu heterogen wer-
den konnte. Beispielsweise ist dann ein
Experte der Abfallwirtschaft auch bei Kul-
turfragen stimmberechtigt.

Die potenziellen Mitglieder eines EVTZ miis-
sen diesen mit einer Ubereinkunft und ei-
ner Satzung, dessen Mindestinhalte in der
Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 festgelegt
sind, ausstatten. Die Ubereinkunft und die
Satzung gelten als verpflichtende Bestand-
teile eines EVTZ, die von seinen Mitgliedern
formuliert und einstimmig beschlossen wer-
den miissen. Die Ubereinkunft regelt unter
anderem die Aufgaben und Befugnisse des

10

Zalozeni ESUS je dobrovolné a musi
byt podniceno z iniciativy jeho potenci-
onalnich ¢lent, ktefi pochazeji alespon
ze dvou rlaznych ¢lenskych statd. Nas-
ledujici instituce mohou vystupovat
jako ¢lenové ESUS:
+ clenské staty (obzvlasté ty, které
nemaji regiony)
« regionalni organy
+ mistni organy
+ subjekty vefejného prava
-+ organizace, které se skladaji
ze subjektl vefejného prava

Volba a slozeni ¢lend ESUS by mélo
byt od pocatku sladéno s vytycenymi
cili a tlohami ESUS. P¥iklad ze spol-
kové aktivity tuto nezbytnost ndzorné
vysvétluje: Ize zalozit jeden vlastni fot-
balovy klub a jeden vlastni volejbalovy
klub (2 spolky), anebo Ize zalozit jeden
klub, jehoz ¢lenové hraji jak fotbal tak
i volejbal (1 spolek). Stejna situace
nastava u ESUS. Zde se samoziejmé
vyzaduje obezietnost, protoze okruh
¢lent by mohl byt u pfilis rozsahlého
pole uloh velmi rtiznorody. Potom by
mohl mit naptiklad odbornik na odpa-
dové hospodarstvi hlasovaci pravo i v
otazkach kultury.

Potencionalni ¢lenové ESUS museji to-
to seskupeni vybavit imluvou a stano-
vami, jejichz minimalni obsahy jsou sta-
noveny v nafizeni (ES) ¢. 1082/2006.
Umluva a stanovy se povazuji za
z&vazné soucasti ESUS, které museji
byt zformulovany a jednohlasné pfijaty
jeho ¢&leny. Umluva uréuje mimo jiné
lohy a pravomoci ESUS a stanovuje
spolec¢né sidlo.

The establishment of an EGTC must

result from a voluntary initiative of its

prospective members, who must be

located in at least two different Mem-

ber States. The following institutions

may act as members of an EGTC:

« Member States (particularly ones
without regions)

« regional authorities

+ local authorities

+ bodies governed by public law

. organizations consisting of bodies
governed by public law

From its very inception, an EGTC's mem-
bers should be chosen and matched with
a view to the objectives and purpose of
the EGTC as such. This necessity is best
illustrated by an example from the clubs
and societies domain: One may found a
football club, and a volleyball club

(2 individual clubs), or one may choose to
found a club whose members play both
football and volleyball (1 club). The same
can be done with an EGTC. It is, however,
advisable to exercise care, since the circle
of members may become too heteroge-
neous with too large a scope of tasks. For
example, a waste management expert
may then be entitled to vote on arts and
cultural issues as well.

The prospective members of an EGTC
must enact a convention and statutes,

the minimum scope of which is set forth
in Regulation (EC) No 1082/2006. The
convention and the statutes constitute
enforceable elements of an EGTC and
must be framed and unanimously decided
on by the members. Among other things,
the convention states the purpose of the
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EVTZ und legt den gemeinsamen Sitz fest.
Die Entscheidung Uber den Sitz des EVTZ

ist wahrscheinlich eine der schwierigsten,
weil sich das anwendbare Recht und die
Finanzkontrolle nach jenem Mitgliedstaat
richtet, in dem der EVTZ seinen Sitz hat.

In der Satzung legen die Mitglieder des
EVTZ, dessen Organe, die Regeln fiir die
Haushaltsfiihrung und die Wahrnehmung
der finanziellen Verantwortung fest.

Die Ubereinkunft und die Satzung miissen
von allen direkt betroffenen Mitgliedstaaten
im Rahmen einer ex-ante Priifung kontrol-
liert und genehmigt werden. Im Zuge dieser
Prifung sind die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, festzustellen, ob Widerspriiche zur Ver-
ordnung (EG) Nr. 1082/2006, zum jeweiligen
innerstaatlichen Recht (einschlieBlich der Be-
fugnisse und Zustandigkeiten), zum offentli-
chen Interesse und zur 6ffentlichen Ordnung
bestehen. Bestehen keine Bedenken seitens
der betroffenen Mitgliedstaaten, wird die
Satzung in jenem Mitgliedstaat registriert
und veroffentlicht, in dem der EVTZ seinen
eingetragenen Sitz hat.

Welche Aufgaben
kann ein EVTZ erfullen?

Rozhodnuti o sidle ESUS je pravdé-
podobné jednim z nejobtiznéjsich
rozhodnuti, protoze aplikovatelné
pravo a finan¢ni kontrola se fidi podle
toho ¢lenského statu, ve kterém ma
ESUS sidlo. Ve stanovach stanovuji
¢lenové ESUS jeho orgény, pravidla

pro vedeni rozpoctu a prevzeti finan¢ni
odpovédnosti.

Umluva a stanovy museji byt zkontro-
lovany a schvaleny vsemi ¢lenskymi
staty, kterych se pfimo tykaji, v ram-
ci ex-ante prezkoumani. V pribéhu
tohoto prezkoumavani jsou ¢lenské
staty povinny zjistit, zda neexistuji roz-
pory s nafizenim(ES) ¢. 1082/2006,

s prislusnym vnitrostatnim pravem
(v¢etné pravomoci a kompetenci),

s vefejnym zajmem a s vefejnym
poradkem. Nemaji-li dotyc¢né ¢lenské
staty zadné namitky, stanovy se zare-
gistruji a zverejni v ¢lenském staté, ve
kterém méa ESUS zapsané sidlo.

Jaké ulohy
muze ESUS plnit?

EGTC, regulates its powers, and locates
the common registered office. Deciding
on an EGTC's registered office will pro-
bably be one of the most crucial decisions
to make, since the applicable legislation
and the financial control will be within
the competence of the Member State

in which the EGTC has chosen to set up
the office. The EGTC's organs, as well as
the budget management and financial
responsibility rules are laid down by the
members in the statutes.

The convention and the statutes are sub-
ject to an ex-ante review and approval by
all Member States directly affected by the
grouping'’s future cross-border activities.
In the course of this review, it is the Mem-
ber States’ duty to establish whether or
not the documents conflict with Regulati-
on (EC)No 1082/2006, with the respec-
tive national legislation (including powers
and responsibilities), and with public
interest and policy. If none of the Member
States concerned voice reservations, the
statutes will be registered and published
in the Member State where the EGTC has
set up its registered office.

What are an
EGTC’s potential tasks?

Die Aufgaben eines EVTZ werden von sei-
nen Mitgliedern im Rahmen der Uberein-
kunft festgelegt. Es ist moglich, einzelne
Mitglieder eines EVTZ mit der Durchfiihrung
von bestimmten Aufgaben zu betrauen.

Ein EVTZ kdnnte zum Beispiel zur Lésung
eines spezifischen Problems gegriindet
werden oder als Plattform (Entscheidungs-
findungsmechanismus) einer Region fun-
gieren, indem ein Rahmen fiir eine gemein-
same Entwicklung festgelegt wird und
spezifische Probleme im Anlassfall sektions-
orientiert umgesetzt werden kénnen.

Ulohy ESUS stanovuiji jeho &lenové v
ramci imluvy. Jednotlivé éleny ESUS

je mozno povérovat provadénim urci-
tych uloh. ESUS by mohlo byt napfiklad
zaloZeno k feseni specifického pro-
blému, nebo by mohlo fungovat jako
zakladna (rozhodovaci mechanismus)
regionu tim, Ze se stanovi rdmec pro
spolec¢ny vyvoj a specifické problémy
se mohou v dlivodném pfipadé realizo-
vat se zamérenim na sekce.

The purpose of an EGTC is laid down by
its members in the convention. It is pos-
sible to allocate certain responsibilities
to individual members of an EGTC. For ex-
ample, it is conceivable that an EGTC will
be established in order to solve a specific
problem, or it may function as a region’s
platform (decision-finding mechanism)
by setting up the framework for a joint
development and by solving individual
problems in a section-specific manner as
they occur.
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Ein EVTZ darf jedoch keiner wettbewerbs-
orientierten Tatigkeit nachgehen. Das be-
deutet beispielsweise, dass die Errichtung
und/oder der Betrieb eines neuen grenz-
tiberschreitenden Golfplatzes im Rahmen
eines EVTZ nicht moglich ware, da es sich
hier um eine gewerbliche Tatigkeit in einem
wettbewerbsorientierten Umfeld handelt.
Méglich ware hingegen, aus sieben Golf-
pldtzen in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
eine Kooperationsplattform aufzubauen und
die bestehende Infrastruktur gemeinsam zu
vermarkten (,7 Tage Golf - 7 Golfplatze”).
Folgende Aufgaben kénnten von
einem EVTZ durchgefiihrt werden:
+ Verwaltung der grenziiber-
schreitenden Programme
+ Durchfiihrung grenziiberschreiter
Projekte auf regionaler und
lokaler Ebene
- Sonstige MaBnahmen zur
Zusammenarbeit mit oder ohne
finanzielle Unterstiitzung der EU

Wer vertritt den EVTZ?

ESUS viak nesmi vykonavat zadnou
¢innost zamérenou na hospodarskou
soutéz. To napriklad znamena, ze
tfeba zfizeni a/nebo provoz nového
preshrani¢niho golfového hristé by
nebyl v ramci ESUS mozny, protoze

se zde jednd o hospodarskou ¢in-
nost v prostredi zaméreném na hos-
podafskou soutéz. Naproti tomu by
bylo mozné vybudovat ze sedmi golfo-
vych hiist v rGznych ¢lenskych statech
jednu spolupracujici zdkladnu a stava-
jici infrastrukturu spole¢né uvést na
trh (,7 dni golfu - 7 golfovych hfist”).

Nasledujici ulohy by ESUS mohlo

provadét:

+ sprava preshrani¢nich programd,

+ provadéni preshrani¢nich projektd
na regionalni nebo mistni Urovni

- ostatni opatfeni ke spolupréci s
nebo bez finan¢ni podpory EU.

Kdo zastupuje ESUS?

An EGTC, however, must not engage

in profit-oriented activities, which means
that e.g. an EGTC may not build and/or
run a new cross-border golf course, sin-
ce this would be a commercial and pro-
fit-oriented undertaking. It is, however,
acceptable to join seven golf courses in
different Member States in one coopera-
tion platform and to market their existing
infrastructure (“7 Days of Golf — 7 Cour-
ses”).

An EGTC might perform the

following tasks:

+ manage cross-border programs

- undertake cross-border projects
on aregional or local level

- take other measures which target
cooperations with or without
EU co-funding

Who represents an EGTC?

Ein EVTZ handelt durch seine Organe, die

im Rahmen seiner Satzung festgelegt und
mit den erforderlichen Befugnissen ausge-
stattet werden. Ohne Organe ware ein EVTZ
nicht handlungsféhig. Ein EVTZ muss zumin-
dest iber eine Versammlung, die aus Ver-
treterlnnen der Mitglieder des Verbundes
besteht und einem/einer Direktorln, der/die
den EVTZ vertritt und fiir ihn handelt, beste-
hen. Weitere Organe mit eindeutig festge-
legten Befugnissen kénnen je nach Bedarf
im Rahmen der Satzung festgelegt werden.

ESUS jedna prostiednictvim svych
organd, které urcuje v ramci svych
stanov a vybavuje potfebnymi pravo-
mocemi. Bez organt by ESUS nebylo
schopno jednat. ESUS musi sestavat
alespon ze shromdazdéni, které sestava
ze zastupcu/zastupkyn ¢lenl sesku-
peni a feditele/feditelky, ktery/ktera
zastupuje ESUS a jedna za ngj. Dalsi
organy s jednoznacné stanovenymi
pravomocemi mohou byt ur¢ovény po-
dle potieby v ramci stanov.

An EGTC acts through its organs which
were specified in its statutes and vested
with all necessary powers. Without or-
gans, an EGTC would lack legal capacity.
At the least, an EGTC must consist of an
assembly which is made up of representa-
tives of the grouping’s members, and a di-
rector who represents the EGTC and acts
on its behalf. Where necessary, the statu-
tes may provide for additional organs with
clearly defined powers.
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Darf ein EVTZ offentliche
Finanzmittel verwalten?

Smi ESUS spravovat vefejné
financni prostredky?

Does an EGTC hold the autho-
rity to manage public funds?

Ein EVTZ kdnnte von den Mitgliedstaaten
die Funktion einer Verwaltungsbehorde fir
territoriale Zusammenarbeit libertragen
bekommen und in weiterer Folge &ffentli-
che Finanzmittel verwalten. Dies ist in der
Ubereinkunft festzulegen.

Wer haftet bei
einem EVTZ?

ESUS by mohla byt delegovana
¢lenskymi staty funkce spravniho
organu pro Uzemni spolupraci a
daéle by nasledné spravovalo verejné
finan¢ni prostredky, coz je tfeba
stanovit v umluvé.

Kdo je odpovédny
pri ESUS?

An EGTC can become an administrative
authority of territorial cooperations by re-
solution of the Member States, which in
turn would vest it with the power to mana-
ge public funds. This is to be laid down in
the convention.

Who is liable
for an EGTC’s actions?

Ein EVTZ haftet gegeniiber Dritten fir alle
Handlungen seiner Organe. Diese Haf-
tung gilt auch fiir Handlungen, die nicht zu
den definierten Aufgabenbereichen eines
EVTZ gehoren. Die Haftung des EVTZ ver-
bleibt bei seinen Mitgliedern.

Ist die Haftung eines Mitglieds nach Maf3-
gabe des innerstaatlichen Rechtes, dem
dieses Mitglied unterliegt, ausgeschlos-
sen oder beschrankt, so kénnen andere
Mitglieder ihre Haftung ebenfalls in der
Satzung beschranken. Allerdings kdnnen
Mitgliedstaaten die Registrierung eines
EVTZ, dessen Mitglieder beschrankt haf-
ten, in ihrem Hoheitsgebiet untersagen.

ESUS je odpovédné vii tretim
strandm za vSechna jednani svych
organu. Tato odpovédnost se tyka
také jednani, ktera nepatii k defino-
vanym oblastem ptsobnosti ESUS.
Odpovédnost ESUS ziistéavé jeho
¢lentdm.

Je-li odpovédnost ¢lena vyloucena
nebo omezena podle vnitrostatniho
préva, kterému tento ¢len podléha,
mohou ostatni ¢lenové ve stanovéch
rovnéz omezit svou odpovédnost.
Clenské staty oviem mohou na svém
Uzemi zakazat registraci ESUS, jehoz
¢lenové jsou odpovédni omezené.

An EGTC is liable to third parties for all ac-
tions taken by its organs. Such liability al-
so extends to actions which do not belong
to an EGTC's defined scope of tasks. An
EGTC's liability rests with its members.

If the liability of one member of an EGTC
is excluded or limited as a result of the
national law the member is subject to, the
other members may also limit their liabi-
lity in the statutes. However, a Member
State may prohibit the registration of an
EGTC on its territory, if its members have
limited liability.
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Wo liegen die
Grenzen eines EVTZ?

Kde jsou meze ESUS?

What are the
limitations of an EGTC?

Der EVTZ handelt im Rahmen der ihm
Uibertragenen Aufgaben, die sich auf die
Erleichterung und Férderung der territoria-
len Zusammenarbeit und auf die Starkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhaltes konzentrieren. Die Aufgaben
des EVTZ kénnen vornehmlich auf die
Umsetzung der EU-Programme oder Pro-
jekte fur die territoriale Zusammenarbeit
beschrankt werden. Da ein EVTZ auch
Aufgaben ohne finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft durchfiihren kann, wurde
den Mitgliedstaaten das Recht eingerdumt,
diese im Anlassfall einzuschrénken. Ein
EVTZ darf keine hoheitlichen Befugnisse
ausliben, die dem Schutz der allgemeinen
Interessen des Staates dienen. Die nach-
folgenden Befugnisse sind fiir den EVTZ
ebenfalls ausdriicklich ausgeschlossen:
Polizei, Justiz, AuBBenpolitik.

Wie wird die Tatigkeit
eines EVTZ unterbunden
oder gestoppt?

ESUS jedna v rdmci jemu delego-
vanych uloh, které se soustiedi na
usnadnéni a podporu tizemni spolu-
prace a na posilovani hospodarské

a socidlni soudrznosti. Ulohy ESUS
mohou byt omezeny zejména na re-
alizaci programd EU nebo projekt(i
pro tzemni spolupréci. Protoze

ESUS mUze provadét také ulohy bez
finan¢ni Ucasti Spolecenstvi, bylo
¢lenskym statdm priznano pravo je-
jich omezeni v diivodném pripadé.
ESUS nesmi vykondavat zadné svrcho-
vané pravomoci, které slouzi k ochra-
né obecnych z4jm0 statu. Nasledujici
pravomoci jsou pro ESUS v kazdém
pfipadé vyslovné vylouceny: policie,
spravedlnost a zahrani¢ni politika.

Jak se znemoziuje
nebo zastavuje
ginnost ESUS?

An EGTC is required to act within the con-
fines of the tasks given to it, which will
generally focus on the facilitation and
promotion of territorial cooperation to
strengthen economic and social cohesi-
on. The tasks of an EGTC can be limited
primarily to the implementation of EU
programs or territorial cooperation pro-
jects. Since an EGTC may also carry out
tasks without financial contributions from
the Community, the Member States are
entitled to limit these tasks where neces-
sary. An EGTC may not exercise powers
conferred by public law which safeguard
the general interests of the state. In any
event, an EGTC may not exercise any of
the following powers and duties: police
powers, justice and foreign policy.

By which means can
the activities of an EGTC
be prevented or stopped?

Tatigkeiten eines EVTZ diirfen unterbunden
werden, wenn sie der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit, Gesundheit, Sittlichkeit und dem
offentlichen Interesse schaden. Ein EVTZ
kann aufgelost werden, wenn er auB3er-

halb der festgelegten Aufgaben tatig ist.

Cinnosti ESUS mohou byt znem-
oznény, kdyz Skodi vefejnému porad-
ku, bezpec¢nosti, zdravi, mravnosti
anebo vefejnému zajmu. ESUS miize
byt zruseno, kdyz je ¢inné mimo sta-
novené ulohy.

The activities of an EGTC may be pro-
hibited if they contravene public policy,
security, health, morality or the public
interest. It is possible to dissolve an EGTC
if its activities exceed the defined scope.
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EVTZ - Implementierung
durch Pilotregionen

ESUS - implementace
pilotnich regionl

EGTC - implementation
in pilot regions

Es ist davon auszugehen, dass die ersten
EVTZ in Europa Pilot-Charakter haben wer-
den. Die Erfahrungen von diesen Pilotpro-
jekten kdnnen aber nicht ohne weiteres auf
alle anderen Regionen in Europa angewen-
det werden, da:

« EVTZin Europa aus unterschiedlichen
Intentionen und Zielen gegriindet und
territoriale Kooperationen sehr unter-
schiedlich ausgestaltet werden kénnen;

- eseine Vielzahl von geeigneten
Akteuren gibt, die Mitglied eines
EVTZ werden (homogene versus
heterogene Mitgliederstruktur);

- die Mdglichkeit besteht, dass ein Staat
Mitglied eines EVTZ wird: Z&hlt ein Staat
zu den Mitgliedern eines EVTZ, werden
andere rechtliche Fragen aufgeworfen,
beispielsweise die Beziehung zwischen
den nationalen Gesetzen und der Kom-
petenzverteilung bei der Kontrolle;

+ der Zweck eines EVTZ die Bewerbung
und Verwaltung von EU-Fordermitteln
sein kann, aber nicht sein muss;

- einige Regionen einen EVTZ zur Verbes-
serung der organisatorischen Struktur,
andere hingegen den EVTZ als projekt-,
programm- bzw. politikorientiertes Koor-
dinationsinstrument sehen kénnen.

Es erscheint daher nicht sinnvoll, Muster-
Ubereinkiinfte und Mustersatzungen zu
erstellen, sondern europaweit aus unter-
schiedlichsten best-practice Beispielen zu
lernen. Die daraus gewonnenen Erkenntnis-
se sollten anderen Regionen als , Leitfaden”
fuir die Griindung sowie die Organisation
eines EVTZ zur Verfiigung gestellt werden.

Je tieba vychazet z toho, ze prvni

ESUS budou v Evropé pilotni povahy.

Zkusenosti z téchto pilotnich projektd

ale nelze beze vieho aplikovat na

ostatni regiony v Evropég, protoze:

« ESUS mohou byt v Evropé zakladana
s riznymi zédméry a cili;

» Uzemni spoluprace mohou byt
vytvareny velmi odlisné;

- existuje zna¢né mnozstvi vhodnych
zainteresovanych stran, které se
mohou stét ¢leny ESUS — homo-
genni versus heterogenni ¢lenska
struktura;

- existuje moznost, ze se ¢clenem
ESUS stane stat: patfi-li stat ke
¢lendm ESUS, nahromadi se dalsi
pravni otazky, napriklad vztah mezi
narodnimi zakony a rozdélenim pra-
vomoci pfi kontrole;

. Gcelem ESUS mUize, ale nemusi,
byt ziskdvani a sprava podplrnych
prostredkd EU;

« nékteré regiony mohou na ESUS
nahlizet jako na zlep3eni organizacni
struktury, jiné mohou naproti tomu
ESUS vidét jako koordinaéni nastroj
zaméreny na projekty, programy, ne-
bo politiku.

Nejevi se tedy jako smysluplné, aby
byly vypracovavany vzorové imluvy a
vzorové stanovy, nybrz aby se celoev-
ropsky ucilo z ptiklad( nejlepsi praxe.
Z nich ziskané poznatky by mély byt
poskytnuty k dispozici viem ostatnim
regiontim jako ,pfiruc¢ka” pro zalozeni a
organizaci ESUS.

One must assume that the first EGTCs in
Europe will be of the “pilot” type. However,
it will not be possible to apply the expe-
rience gained from such pilot projects to
all other regions in Europe in an offhand
manner, since:

+ in Europe, EGTCs can serve different
purposes and pusue dissimilar intenti-
ons;

. territorial cooperations may follow very
different patterns;

-+ thereisagreat number of worthy ac-
tors who may become members of an
EGTC - homogenous vs. heterogene-
ous structure of members;

-+ thereisachance that a state becomes
member of an EGTC: once a state has
become an EGTC member, other legal
issues will be raised, such as the rela-
tion between national legislation and
the allocation of control competences;

+ the purpose of an EGTC may be to
attract and manage EU funds, yet not
necessarily;

« some regions may use an EGTC to
improve organizational structures,
whereas others may view an EGTCas a
coordination instrument which is more
geared towards projects, programs
and politics;

Accordingly, elaborating template con-
ventions and statutes obviously does not
make much sense. A more meaningful
concept will be to learn from best-practice
examples from all around Europe. Such

an approach will produce results which
should be made available to all other re-
gions in the form of a “guide” to establish-
ing and organizing an EGTC.
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Pilotprojekt
EUREGIO Kommunal

Pilotni projekt
EUREGIO Kommunal

The “EUREGIO Kommunal”
pilot project

Europaweit ist man derzeit auf der Suche
nach geeigneten Pilotregionen, in denen
ein EVTZ etabliert werden kénnte. Die
Mitgliedstaaten haben bis 1.9.2007 Zeit,
die erforderlichen Vorkehrungen fiir die
wirksame Anwendung der EVTZ-Verord-
nung zu treffen.

Der Regionalverband Europaregion Wein-
viertel hat mit dem Land Niederdsterreich
das Projekt ,EUREGIO Kommunal” gestar-
tet. Im Rahmen der EUREGIO Weinviertel —
Stidmédhren -Westslowakei sollen dabei
Maoglichkeiten und Formen einer rechtlich
verankerten Kooperationsform untersucht
und im Rahmen eines EVTZ als Pilotprojekt
in Niederosterreich etabliert werden.

Aus heutiger Sicht erscheint es Erfolg ver-
sprechend bei bereits funktionierenden
grenziiberschreitenden Kooperationsstruk-
turen, wie etwa der EUREGIO Weinviertel -
Stidmédhren -Westslowakei, anzusetzen
(starting point—EUREGIO Ebene).
Zweifellos sind bis zur endgtltigen Imple-
mentierung eines EVTZ noch erhebliche
personelle und finanzielle Ressourcen
sowie ein betrachtlicher Zeitaufwand zu
investieren. Von der Beschlussfassung bis
zur schlussendlichen Anwendung des Karls-
ruher Abkommens fiir die deutsch-franzo-
sische Zusammenarbeit ist beispielsweise
ein Zeitraum von 3 Jahren vergangen. Mit
einem dhnlichen Aufwand ist auch im Falle
eines EVTZ in Niederdsterreich mit tsche-
chischen und/oder slowakischen

Partnern zu rechnen.
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V celé Evropé se nyni hledaji vhod-

né pilotni regiony, ve kterych by se
mohlo etablovat ESUS. Clenské sta-

ty maji ¢as do 1.9.2007 na ucinéni
potiebnych opatieni pro t¢innou apli-
kaci natizeni o ESUS.

Rakousky regionalni spolek ,Regio-
nalverband Europaregion Weinviertel”
zahdjil ve spolupréci s Dolnim Rakous-
kem projekt ,EUREGIO Kommunal”.

V rdmci EUREGIO Weinviertel —jizni
Morava -zéapadni Slovensko by ptitom
mély byt moznosti a formy pravné za-
kotvené kooperac¢ni formy prozkouma-
ny a v ramci ESUS etablovany jako
pilotni projekt v Dolnim Rakousku.

Z dnesniho pohledu se slibné je-

vi nasazeni pfi jiz fungujicich
preshrani¢nich kooperacnich struk-
turach, jako je treba EUREGIO
Weinviertel —jizni Morava —-zépadni
Slovensko, (vychozi bod -uroven EU-
REGIO).

Nepochybné je do kone¢né implemen-
tace ESUS tfeba investovat zna¢né
osobni a finan¢ni zdroje a mnoho
¢asu. Od usneseni az do zavérecné
aplikace dohody z Karlsruhe pro
némecko-francouzskou spolupréci
napfiklad uplynulo obdobi 3 let. S po-
dobnou narocnosti je tieba pocitat i

v pfipadé ESUS v Dolnim Rakousku

s ceskymi a/nebo slovenskymi part-

nery.

At present all of Europe is busy identifying
suitable pilot regions which qualify for
the establishment of an EGTC. The Mem-
ber States have time until 1 September
2007 to take all necessary measures and
ensure an efficient implementation of the
EGTC Regulation.

The Austrian regional grouping “Regional-
verband Europaregion Weinviertel” and
the Federal State of Lower Austria have
launched the “EUREGIO Kommunal” pro-
ject. In the course of this project, possible
forms of a legally standardized coopera-
tion in the “Weinviertel /Southern Mora-
via/Western Slovakia” EUREGIO will be
analyzed to form the basis for a future
EGTC pilot project in Lower Austria. From
today’s perspective, it is a promising
approach to use existing and functional
cross-border cooperation structures, such
as the “Weinviertel/Southern Moravia/
Western Slovakia” EUREGIO, as a starting
point.

Without doubt, substantial human and
financial resources plus a considerable
investment of time will be necessary until
an EGTC can finally be implemented. An
example: The period which elapsed bet-
ween the resolution and the final conclu-
sion and application of the “Karlsruhe
Treaty” on cooperations between Germa-
ny and France span a whole 3 years. The
establishment of an EGTC in Lower Aus-
tria with Czech and/or Slovak partners is
likely to become an equally time-consu-
ming process.



EVTZ - Europaischer Verbund fur Territoriale Zusammenarbeit

EVTZ und Kooperation
in der EUREGIO

ESUS a spoluprace
v EUREGIO

EGTC and
EUREGIO cooperations

Unter dem Blickwinkel des neuen grenz-
Uberschreitenden Ziel-3-Programms
ETZ 2007-2013 sind gerade fiir die
lokalen Gebietskorperschaften und
Projekttrager Herausforderungen zu

I16sen, die unabhangig von der Umsetzung

des EVTZ zu treffen sind:

« Das Lead-Partner-Prinzip gilt auch in

der unmittelbaren grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit.

- Die geforderte Verbindlichkeit und letzt-
lich die Qualitét bei grenziiberschreiten-
den Projekten braucht starke lokale Part-
ner, wenn Projekte in den Grenzregionen
umgesetzt und wirksam werden sollen.

«In den EUREGIOs herrschen sowohl
innerhalb Europas als auch zwischen
den unmittelbaren Nachbarregionen
unterschiedliche Rechtsformen und
Organisationsstrukturen vor, die im
Zuge des neuen Programms harmo-
nisiert werden miissen.

- Der EVTZ beruht auf Freiwilligkeit, wie

viele grenziiberschreitende Regionen-

verbunde. Mehr Verbindlichkeit und

Herausforderung an die Projektqualitat
braucht klar abgesteckte Ziele und
Aufgaben. Auch hier kann ein EVTZ im
Sinne der Erleichterung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedern starkend wirken.

Pod thlem pohledu nového
preshrani¢niho programu pro Cil 3
EUS 2007-2013 budou muset zejmé-
na mistni orgény a zfizovatelé projektu
fesit problémy, ke kterym je treba
pfistupovat nezdvisle na realizaci
ESUS:

«+ Princip vedouciho partnera plati
také v bezprostfedni preshrani¢ni
spoluprdci.

- Podporovana zédvaznost a nakonec i
kvalita preshranicnich projektt
vyzaduji silné mistni partnery, kdyz
maji byt projekty v hranicnich regio-
nech také skutecné zrealizovany a
vstoupit v platnost.

-V Euroregionech prevladaji riizné
pravni formy a organizacni struk-
tury - jak v rdmci Evropy tak i mezi
bezprostfednimi sousednimi
regiony - které je tfeba v pribéhu
nového programu harmonizovat.

+ ESUS se stejné jako i mnoha
preshrani¢ni regiondlni sdruzeni
zakladd na dobrovolnosti. Vice

zavaznosti a pozadavky na kvalitu
projektu potrebuji jasné vymezené
cile a ulohy. Také zde mdze ESUS
pozitivné plsobit ve smyslu usnad-
néni preshrani¢ni spoluprace mezi
¢leny.

From the perspective of the new cross-
border Objective 3 program ETC 2007
- 2013, particularly the local and regio-

nal authorities and project management

agencies will face challenges which they
must meet independently of the imple-
mentation of an EGTC:

« The Lead Partner principle will also
apply to direct cross-border coopera-
tions.

« The mandatory binding character of
cross-border projects (and ultimate-
ly their value) requires strong local
partners, if projects are actually to be

realized and to take effect in border re-

gions.

- Different legal forms and organiza-
tional structures exist in the various
EUREGIOs, both within Europe and
between the neighboring regions.

Therefore, a certain amount of harmo-

nization will become necessary in the

course of the new program.

+ The EGTCis based on voluntary action,

similar to many cross-border associa-
tions of regions. However, a stronger

binding character and higher demands
on the value of projects call for clearly

defined goals and tasks. In this re-
spect, an EGTC also has the potential
to vitalize and facilitate cross-border
cooperation between members.
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EUREGIO kommunal

Die Méglichkeiten eines
EVTZ fur eine EUREGIO

Moznosti ESUS pro EUREGIO

The EGTC opportunity
for a EUREGIO

Der EVTZ ist Bestandteil der EU-Verord-
nung. In der 6ffentlichen Diskussion ist vor
allem die Umsetzung der EU-Programme
und grenziiberschreitender Projekte eine
der wesentlichen Aufgaben. Daher ist die
Maglichkeit gegeben EUREGIOs nach dem
Konzept eines EVTZ als legitimierte Ver-
tretungen in bilateralen Beirdten und Len-
kungsausschiissen im Rahmen der EU-Pro-
gramme zu definieren:

«  Projektbezogene EVTZ wiirden vor allem
auf lokaler Ebene im Sinne des bottom
up Prinzips gemeinsame grenziiber-
schreitende Projekte und neue Aufgaben
finden. Etwa im Rahmen des Dispositi-
onsfonds oder touristischer, kommuna-
ler und umweltorientierter Netzwerkpro-
jekte.

« Ein EVTZ kann aber auch ein Instrument
flr Sachfragen sein, die mit oder ohne
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
durchgefiihrt werden. Etwa der Einsatz
von grenziiberschreitenden Katastro-
phendiensten wie Hochwasserschutz, Ri-
sikopravention oder im Sanitatsbereich.

EUREGIOs stehen hier gewiss vor einer
Richtungsentscheidung, in welchen Berei-
chen sie - in Hinblick auf die Wiinsche der
Region - aktiv werden sollen. Die Implemen-
tierung eines EVTZ sollte von den lokalen
Akteuren ausgehen (Respekt des Subsidia-
ritdts-Prinzips). Der Etablierungsprozess ist
durch eine geeignete Expertise sowie die
erforderlichen rechtlichen und finanziellen
Ressourcen zu begleiten und zu betreuen.
Der EVTZ braucht Pilotprojekte auf verschie-
densten Ebenen in den Europdischen Grenz-
regionen. Diese missen in ein Netzwerk
zusammengefasst werden, damit die Erfah-
rungen fur die angedachte Evaluierung im
Jahr 2012 auch fachlich und sachlich fun-
diert sind. Dann kann beurteilt werden, wie
die Kooperationsform EVTZ in der nachsten
Programmperiode umgesetzt werden kann.
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ESUS je soucasti nafizeni EU. Ve vefejné
diskusi je jednou z nejpodstatné;jsich
uloh predevsim realizace program EU
a preshranicnich projektd. Je tedy dand
moznost definovat Euroregiony podle
konceptu ESUS jako opravnéna zastou-
peni v bilaterdlnich poradnich sborech a
fidicich vyborech v ramci programt EU:

«  ESUS vztazené k projektu by nalezlo
svou novou Ulohu predevsim na mistni
Urovni ve smyslu principu iniciativy vy-
chézejici zdola (tzv. princip bottom up)
u preshrani¢nich spole¢nych projektd,
napfiklad v rdmci dispozi¢niho fon-
du (,destnikovych” projektl), nebo u
turistickych, komunalnich a sitovych
projektd a iniciativ zamérenych na
Zivotni prostredi.

. ESUS miize byt ale také nastrojem
pro vécné otazky, které se provadéji s
nebo bez finan¢ni Ucasti Spolecenstvi.
Treba nasazeni v preshrani¢ni zach-
ranné sluzbé pfi Zivelnych pohroméach
a pfi ochrané proti povodnim, pfi
predchéazeni nebezpecim anebo ve
zdravotnické oblasti.

Euroregiony zde jisté stoji pfed rozhod-
nutim o svém zaméreni na oblasti, ve
kterych by mély vzhledem k poZadavkim
regionu byt aktivni. Implementace ESUS
by méla vychédzet od mistnich zaintere-
sovanych stran (respektovani principu
subsidiarity). Proces etablovani je tfreba
doprovodit a spravovat prostrednictvim
vhodné expertizy a také potrebnych
pravnich a finan¢nich zdroja. ESUS
potiebuje pilotni projekty na nejriiznéjsich
urovnich v hrani¢nich regionech Evrops-
ké unie. Ty museji byt slouceny do jedné
sité, aby byly zkusenosti pro zamyslené
zhodnoceni v roce 2012 odborné a vécné
fundované. Potom bude mozné posou-
dit, jak mGze byt kooperaéni forma ESUS
uskutecriovana v dalsim programovém
obdobi.

The EGTC is a constituent part of the EU
Regulation. Most importantly, the public
discourse has identified the implemen-
tation of EU programs and cross-border
projects as the core tasks. Accordingly,
there is a viable opportunity to define
EUREGIOs in accordance with the EGTC
concept, which would turn them into legiti-
mate agencies in bilateral advisory bodies
and steering committees of EU programs:

+  Project-oriented EGTCs would assume
a new function, above all on a local
level, applying the bottom-up principle
to joint cross-border projects, which
could possibly draw on the Small Pro-
jects Fund (umbrella projects), or to
tourism, community and environment
related network projects.

«  An EGTC may also become an instru-
ment which resolves factual issues.
This can be done with or without con-
tributions from the Community and
cover e.g. cross-border disaster ope-
rations, flood control measures, risk
prevention, medical services, etc.

In this respect, EUREGIOs most definitely
face a structural decision with regard to
their future spheres of activity for the be-
nefit of the region. The local actors should
be directly involved in the implementati-
on of an EGTC (respecting the subsidiari-
ty principle). The establishment process
needs to be accompanied and overseen
by adequate expertise and furnished with
all necessary legal and financial resour-
ces. The EGTC concept depends on pilot
projects on a number of levels in Euro-
pean border regions. These projects must
be integrated into a network structure,
which will ensure that their output is fac-
tually and technically well founded for the
contemplated evaluation in 2012. By then
it will be possible to judge how the EGTC
cooperation concept can be implemented
during the next programming period.
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